Акт

проверки финансово-хозяйственной деятельности Государственного профессионального образовательного учреждения «Усинский политехнический техникум»
13 мая 2016 года 






         г. Усинск
Согласно приказу Министерства образования и молодежной политики Республики Коми от 15.03.2016 № 222 проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности, выполнения государственного задания, достоверности отчетности Государственного профессионального образовательного учреждения «Усинский политехнический техникум» (далее по тексту – Техникум, Учреждение) за период с 01 января 2013 года по 31 декабря 2015 года.
В проверке принимали участие: начальник отдела финансово-бюджетного контроля Министерства образования и молодежной политики Республики Коми Давыдова Т.Я., консультант отдела финансово-бюджетного контроля Удовик О.Н., главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля Фахриева Т.Ф., ведущий специалист-эксперт отдела финансово-бюджетного контроля Анашкина И.И.
1.Наличие уставных, учредительных, регистрационных документов, лицензии. Соответствие осуществляемой деятельности этим документам
Учредителем и собственником имущества Техникума является Республика Коми. 

Органом исполнительной власти Республики Коми, осуществляющим функции и полномочия учредителя Техникума от имени Республики Коми, является Министерство образования и молодежной политики Республики Коми. 

Организационно-правовая форма Техникума - государственное автономное профессиональное образовательное учреждение.

Тип учреждения - профессиональная образовательная организация. Тип образовательной организации – профессиональное образовательное учреждение.
Устав учреждения в новой редакции утвержден приказом Министра образования и молодежной политики Республики Коми от 22.01.2016 г. № 22.
Лицензия на осуществление образовательной деятельности от 26 января 2015 г. № 652-П, выдана Министерством образования Республики Коми серии № 11ЛО1 номер 0000976.

Свидетельство о государственной аккредитации выдано 10 марта 2015г. № 201-П Министерством образования Республики Коми серии 11А01 номер 0000303.

Юридический адрес: 169710, Республика Коми, г. Усинск, проезд Геологоразведчиков, д. 3 «А».

Фактический адрес: 169710, Республика Коми, г. Усинск, проезд Геологоразведчиков, д. 3 «А».
Последняя ревизия проведена специалистами межрайонного отдела финансово-бюджетного надзора Министерства финансов Республики Коми в г. Воркуте с 01.12.2010 г. по 07.02.2011 г. за период с 01.10.2008 г. по 28.12.2010 г.

Ответственными должностными лицами организации являются: 

Директор – Барашкова Л.П. (по 8 ноября 2015 года); 

                    Рубан О.В. (с 9 ноября 2015 года по настоящее время).

Главный бухгалтер – НизовцеваТ.Н.

Предметом деятельности Учреждения является решение задач профессионального, социального и культурного развития человека и имеет целью подготовку квалифицированных рабочих, служащих, специалистов среднего звена. 

Учреждение осуществляет в установленном законодательством порядке следующие виды деятельности.

Основная деятельность Учреждения, связанная с выполнением работ, оказанием услуг в соответствии с государственным заданием Учредителя и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию: 

- реализация основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования;

- реализация основных профессиональных образовательных программ профессионального обучения; 

- обеспечение жилыми помещениями в общежитиях. 

Учреждение вправе осуществлять образовательную деятельность по следующим программам, реализация которых не является основной целью их деятельности: 

- основные общеобразовательные программы; 

- дополнительные общеобразовательные программы; 

- программы профессионального обучения; 

- дополнительные профессиональные программы.
Иные виды деятельности, не относящиеся к основной деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создано Учреждение, и соответствуют этим целям: 

1) оказание дополнительных образовательных услуг, не предусмотренных основными образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами; 

2) предоставление следующих услуг: 

- консультативных, репетиторских и методических; 

- информационно-издательских; 

- библиотечных; 

- культурно-массовых и спортивно-оздоровительных; 

- ремонтных и автосервисных; 

- по проживанию в общежитии; 

- по изготовлению и реализации продукции общественного питания; 

- арендных; 

- по созданию и реализации любых видов интеллектуального продукта; 

- по программному обеспечению персональных компьютеров; 

- по организации и проведению обучающих семинаров, совещаний, курсов и стажировок; 

- по проведению концертов, выставок, экскурсий, лекций, культурно-массовых мероприятий; 

- по техническому обслуживанию мероприятий; 

- посреднических; 

- транспортных; 

- по ксерокопированию, тиражированию, сканированию, набору и распечатке текстов; 

- предоставление во временное пользование по договору возмездного оказания услуг оборудования, методических материалов и других ценностей; 

- долевое участие в деятельности других учреждений. 

Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные настоящим Уставом.

В целях обеспечения образовательной деятельности в соответствии с Уставом, в соответствии с выпиской из реестра государственного имущества Республики Коми на балансе Техникума находятся объекты недвижимости и земельные участки, представленные в приложении № 1.
2. Правильность формирования и проведения заседаний наблюдательного совета автономного учреждения
Порядок создания Наблюдательного совета учреждения утвержден Уставом Техникума от 17.05.2011 (п.7.4), Уставом от 26.11.2013 (п.4.4), Положением о Наблюдательном совете, утвержденном 10.12.2011.

Проверка формирования состава Наблюдательного совета замечаний не выявила.

Фактически состав Наблюдательного совета автономного учреждения утвержден приказом Министерства образования Республики Коми от 20.06.2011 № 888 в составе 6 человек.

Впоследствии состав Наблюдательного совета был изменен в соответствии с приказами Министерства образования Республики Коми № 238 от 01.04.2014, № 574 от 24.09.2014, № 66 от 09.02.2015, № 142 от 04.03.2015, № 836 от 30.11.2015.

Проверкой выявлено нарушение п. 1 ст.12 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ), согласно которому заседания Наблюдательного совета автономного учреждения проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 

Согласно представленным к проверке протоколам заседаний Наблюдательного совета:

- в 2013 году проведено 1 (одно) заседание во 2-м квартале;

- в 2014 году заседания проводились в 1-м и в 4-м кварталах (по 2 заседания);

- в 2015 году заседания проводились в 1-м и 3-м кварталах (по 1 заседанию). 

 Проверка протоколов заседаний Наблюдательного совета за 2013-2015 годы выявила следующие замечания:

• отсутствие опросных листов (протокол № 5 от 22.04.2013) - проверить достоверность записанного в протоколе результата голосования не представляется возможным;

• отсутствие оригиналов опросных листов (протокол № 1 от 24.02.2014 - Ткаченко Е.В., протокол № 3 от 12.12.2014 - Ткаченко Е.В., протокол № 4 от 24.12.2014 - Латынин Д.Ю., протокол № 1 от 01.03.2014 (за 2015 год) - Ткаченко Е.В., Латынин Д.Ю., протокол № 2 от 27.07.2014 (за 2015 год) - Ткаченко Е.В., Латынин Д.Ю).
Также выявлено:

- в протоколе № 3 от 12.12.2014 зафиксировано 6 ответов «ЗА», при этом к протоколу приложены 5 опросных листов, среди которых один опросный лист без выбора варианта ответа;

- не во всех опросных листах указаны даты;

- к протоколу № 2 от 31.03.2014 приложен опросный лист с датой, указанной позже даты составления протокола – 03.04.2014;

- к некоторым протоколам приложено по 2 экземпляра опросных листов одного и того же члена Наблюдательного совета, при этом, в одном листе вариант ответа выбран, в другом – нет;

- к проверке также представлены опросные листы без протокола. Вопросы в данных опросных листах дублируются с вопросами в тех опросных листах, по которым протокол заседания Наблюдательного совета составлен.

3. Проверка фактически исполненного автономным учреждением объема услуг (работ), его соответствие объемным и качественным показателям, установленным государственным заданием. Проверка обоснованности, правильности и соответствия условиям, установленных соглашением, производимых учреждением расходов, связанных с использованием субсидии, полученной в рамках Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии

3.1. Учет кассовых операций

Проверка кассовых операций проведена выборочным методом за период: январь, февраль, март 2013 года, февраль, май, июнь, июль 2014 года, январь, февраль, март 2015 года. 

1. Ведение кассовых операций в проверяемый период было возложено на бухгалтеров Чупрову Л.И., Мусину Г.Р., Сидоренко Ю.М., Полтавец В.А., Науменко Ф.Д., с которыми были заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности. 

В соответствии с п.1.6 Порядка ведения кассовых операций, утвержденным Центральным Банком Российской Федерации 12.10.2011 № 373-П, действовавшем с 01.01.2012 г. по 01.06.2014 г. (далее - Порядок № 373-П); п.4 Порядка ведения кассовых операций, утвержденным Центральным Банком Российской Федерации 11.03.2014 № 3210-У, действующим с 01.06.2014 года (далее - Порядок № 3210-У), бухгалтеры ознакомлены под роспись с установленными им должностными правами и обязанностями в должностной инструкции.

2. Лимит наличных денежных средств в кассе учреждения установлен в размере:

на 2013 год – 22272 руб. (приказ от 10.01.2013 № 01-18/5, при этом в тексте приказа в пункте 3 указано «на 2012 год»);

на 2014 год – 24585 руб. (приказ от 30.12.2013 № 01-18/434);

на 2015 год – 26133 руб. (приказ от 30.12.2014 № 01-18/439).

Проверкой выявлены факты превышения лимита остатка денежных средств - 13.05.2014 - 24746 руб. Объяснение главного бухгалтера представлено в приложении № 2.
Согласно объяснению главного бухгалтера дни, по которым выявлено превышение лимита кассы (18.02.2014 – 31771,4 руб., 12.02.2015 – 37123,04 руб.), являются днями выдачи зарплаты, стипендий и иных подобных выплат. Таким образом, превышения лимита кассы в эти дни нет.

3. Анализ представленных к проверке актов ревизии наличных денежных средств (далее – акты ревизии) показал регулярность проведения инвентаризации кассы. Замечаний нет.

Однако, в актах ревизии не указано время снятия остатков. Проверкой соответствия остатков в кассовой книге и актах ревизии выявлено, что, например, акты ревизии от 01.02.2013, 01.03.2013, 01.04.2013, 01.07.2013 составлены на начало рабочего дня, а акты от 30.04.2013, 31.05.2013 составлены на конец рабочего дня.

В акте ревизии от 30.06.2014 № 06 неверно указан последний номер расходного кассового ордера (далее – РКО) - № 256. В журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов и в кассовой книге за 30.06.2014 указан последний номер РКО - №257.

В приказе «О приеме-передаче кассы техникума» от 11.07.2013 № 01-18/259 указано о проведении приемо-передачи в срок 12.06.2013. Сам акт приемо-передачи составлен 12.07.2013.

4. К проверке представлены журналы регистрации приходных и расходных кассовых документов за 2013-2015 годы. Проверкой выявлено, что в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов не зарегистрированы следующие документы:
- РКО № 4 на сумму 9000 руб. от 15.01.2013 (Коробейников В.Г.);

- приходный кассовый ордер (далее – ПКО) № 623 на сумму 1928,50 руб. за 06.09.2013 (от Ахмадиевой И.Р.).

Также выявлено, что в 2013 году в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов не заполнялся год в поле «Дата».

5. Проверка выдачи денежных средств доверенным лицам выявила, что по РКО № 58 от 25.02.2015 на сумму 500 руб. допущены следующие нарушения: 

- доверенность выдана позже даты получения денежных средств – 26.02.2015;

- в нарушение пункта 3 статьи 185.1. Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ данная доверенность не удостоверена организацией, в которой доверитель работает.

Также проверкой выявлено, что подпись получателя денежных средств не соответствует фамилии, указанной в платежных ведомостях:

- по платежным ведомостям № 46 на сумму 490,41 руб. (РКО № 227 от 10.06.2014), № 54 на сумму 22046 руб. (РКО № 247 от 26.06.2014) получателем является Муравьева В.А. Однако в графе «Расписка в получении» указана подпись «Шварцкопф». В нарушение Порядка № 373-П доверенности к платежным ведомостям не приложены. Объяснение главного бухгалтера представлено в приложении № 3.

В платежных ведомостях № 18 на сумму 8820 руб. (РКО № 58 от 18.03.2013), № 17 на сумму 25500 руб. (РКО № 57 от 18.03.2013), № 16 на сумму 3600 руб. (РКО № 43 от 21.02.2013) в графе «Расписка в получении» указано слово «по доверенности». Доверенности к платежным ведомостям также не приложены. Объяснение главного бухгалтера представлено в приложении № 4.
6. Проверено заполнение корешков чековых книжек с 01.01.2013 г. по 31.12.2015 г. Выявлены следующие замечания.

В корешках чековых книжек, заполненных бухгалтером Мусиной Г.Р., после суммы цифрами не проставлен прочерк двумя линиями; оставлено пустым поле, где должны быть указаны копейки (00 копеек).

Также выявлены следующие замечания:

• отсутствует дата выдачи и получения денежного чека:

- ЕЗ 777401 на сумму 16332,14 руб. (январь 2013 года);

- НД 1307074 на сумму 164883,35 руб. (декабрь 2013 года);

- АБ 0755719 на сумму 11256,04 руб. (февраль 2015 года);

- АБ 0755720 на сумму 375,12 руб. (февраль 2015 года);

- АБ 0755725 на сумму 50700 руб. (март 2015 года);

• не заполнены наименования и реквизиты документа, удостоверяющего личность:

- АБ 0755725 на сумму 50700 руб. (март 2015 года);

• нет подписи директора:

- АБ 0747502 от 30.12.2015 на сумму 82486,86 руб.

• нет подписи главного бухгалтера:

- НД 1307058 от 09.08.2013 на сумму 51970,4 руб.

7. При проверке первичных кассовых документов выявлены следующие нарушения: 

• нарушение хронологического порядка:

- платежная ведомость от 23.01.2015 подшита после документов по кассе за 27.01.2015 и за 28.01.2015, платежная ведомость от 29.01.2015 подшита после документов от 30.01.2015; 

• внесение исправлений вручную:

- в мае 2014 года в платежных ведомостях №№ 34, 35, 36 от 12.05.2014 внесены изменения вручную в полях «РКО» и «Дата»; в январе 2015 года в платежных ведомостях №№ 17, 18, 19 от 23.01.2015 вручную внесены изменения в поля «Дебет счета» и «Кредит счета».

Данные платежные ведомости оформлены вместо РКО, и, таким образом, являются кассовым документом. Согласно порядку № 373-П внесение исправлений в кассовые документы не допускается;
• нарушения порядка выдачи наличных денежных средств:

- отсутствует подпись директора в платежной ведомости № 16 к РКО № 43 от 21.02.2013 на сумму 3600 руб., в РКО №77 от 10.03.2015 на сумму 2418,88 руб., в платежной ведомости №18 по РКО № 101 от 28.03.2015 на сумму 1782,50 руб.;

- в платежных ведомостях не заполнены копейки в графе «Сумма прописью», в тех случаях, когда сумма по документу круглая;

- в РКО № 04 от 15.01.2013 на сумму 9000 руб. не заполнены сведения о документе, удостоверяющим личность;

- в РКО № 255 от 30.06.2014 на сумму 4396,4 руб. не заполнена полученная сумма денежных средств в поле «Получил»;

- в РКО № 78 от 10.03.2015 на сумму 3484,82 руб. нет подтверждения в получении денежных средств, т.к. поле «Получил» не содержит ни подписи получателя, ни сведений о полученной сумме. Причины отсутствия подписи получателя даны главным бухгалтером Техникума в объяснительной (приложение № 5)). Однако, согласно данным объяснениям, выдача наличных денежных средств осуществлена с нарушением Порядка № 373-П – до подписания РКО;

- в РКО № 77 от 15.032015 на сумму 2418,88 руб. пропечатана полученная сумма, т.е. не заполнена получателем собственноручно, что также является нарушением Порядка № 373-П;
 • несоответствие суммы, указанной в документе цифрами, и суммы, указанной в документе прописью:

- платежная ведомость № 13 по РКО № 92 от 25.03.2015 на сумму 161861 руб. – прописью – «сто шестьдесят одна тысяча восемьсот один рубль».

К проверке представлено объяснение указанного нарушения (приложение № 5).

- ПКО № 44 от 25.01.2013 на сумму 2244 руб. – прописью – «две тысячи двести четырнадцать». Объяснение главного бухгалтера к проверке не представлено. Таким образом, проверкой выявлена недостача по кассе в размере 30 руб.
По РКО № 258 от 01.07.2014 на сумму 10000 руб. произведен возврат денежных средств, уплаченных за обучение студента Белугина Р.О. Получателем денежных средств по данному РКО является Юсупова Е.А. К РКО приложено заявление, в котором указано, что Юсупова Е.А. является мамой студента Белугина Р.О. Однако, подтверждающих данное родство документов не приложено. 
8. Проведена инвентаризация наличных денежных средств. Выявлен излишек в сумме 19 руб. Объяснение причин излишка представлено в акте инвентаризации наличных денежных средств (приложение № 6), а также в приложении № 7.
3.2. Учет операций по лицевым счетам
Проверка проведена выборочным методом за проверяемый период: февраль, октябрь, декабрь 2013 года, июнь, август, сентябрь 2014 года, январь, апрель, сентябрь 2015 года.

В проверяемый период учреждением были открыты лицевые счета (приложение № 8): 

А8751104106-УПТ
Ц8751104106-УПТ

Проверка операций по лицевым счетам, учет которых организован в журнале операций с безналичными денежными средствами № 2 (субсидии на выполнение государственного задания), № 2а (приносящая доход деятельность), № 2б (субсидии на иные цели) (далее – журналы операций №2, №2а, №2б - соответственно), показала следующее.

Выявлено, что записи в журналах операций (номер, тип документа) по многочисленным операциям не соответствуют реквизитам первичных учетных документов. Поступления на лицевой счет отражены со ссылкой на расходный кассовый ордер либо на номер платежного поручения, формируемый бухгалтерской автоматизированной системой, но не на платежное поручение, получаемое из органов казначейства. Выборочно несоответствие реквизитов первичного учетного документа (платежного поручения) с реквизитами, указанными в журнале операций № 2а, представлено в таблице № 1.
Таблица № 1 
	Дата
	Журнал операций №2а
	Первичные учетные документы

	
	Тип документа
	Номер
	Сумма
	Тип документа
	Номер
	Сумма

	01.10.2013
	РКО
	393
	9000
	п/п
	003
	9000

	01.10.2013
	РКО
	391
	10995,5
	п/п
	001
	10995,5

	01.10.2013
	РКО
	392
	39000
	п/п
	002
	39000


Данное несоответствие характерно для всего периода проверки.

Согласно Приказу Минфина Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 173н), «Записи в Журнал операций с безналичными денежными средствами (ф. 0504071) производятся на основании первичных (сводных) учетных документов, прилагаемых к ежедневным выпискам по счету (лицевому счету)». Следовательно, имеет место нарушение Приказа № 173н.

При этом, в платежных поручениях не указано, по какому именно расходному кассовому ордеру приняты денежные средства. Таким образом, не представляется возможным проверить журнал операций с безналичными денежными средствами на полное соответствие приложенным первичным учетным документам.

В нарушение Приказа № 173н журнал операций № 2б за февраль 2013 года, журналы операций №№ 2б, 2, 2а декабрь 2013 года, журнал операций № 2б за сентябрь 2015 года не подписаны главным бухгалтером и исполнителем.

Также проверкой выявлено отсутствие подписи директора Техникума в списках-реестрах на зачисление средств в августе 2014 года: реестры №№ sp637z2.617, sp637z32.617, sp637zе.617, sp637z8.617.

Платежная ведомость на сумму 3925,65 руб. на получение пособия по беременности и родам Кругловой Т.Ф. за август 2014 года не содержит номер, дату и подпись директора.

Проверкой также выявлено нарушение трудового законодательства.

В августе 2014 года к журналу операций приложено заявление от преподавателя Лыжовой О.Е., с просьбой о переводе денежных средств на карту мужа Лыжова А.В. 

Согласно статье 136 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ заработная плата выплачивается непосредственно работнику, за исключением случаев, когда иной способ выплаты предусматривается федеральным законом или трудовым договором.

Дополнительное соглашение к трудовому договору с Лыжовой О.Е. об изменении условий выплаты заработной платы к проверке не представлено.

3.3. Учет расчетов с подотчетными лицами
Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена выборочно за апрель-декабрь 2013 года, февраль, апрель, июль, август 2014 года, май, июнь, август, сентябрь 2015 года.

В ходе проверки установлены следующие замечания и нарушения:

1. В нарушение Приказа № 173н документы, приложенные к авансовым отчетам (далее – АО), не нумеруются.

2. В нарушение Порядка ведения кассовых операций, утвержденным Центральным Банком РФ 11.03.2014 № 3210-У практически все заявления от подотчетных лиц не содержат сумму, необходимую им для выдачи под отчет.
3. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к учету приняты расходы, произведенные в прошлом финансовом периоде:
- АО №4 от 11.02.2014 на сумму 4692 руб. подотчетного лица Инникова К.Т. – чек от 02.10.2013;

- АО № 59 от 02.07.2014 на сумму 3348 руб. подотчетного лица Павлюченко Е.Г. – чек от 03.10.2013.

4. Выявлено несоответствие бухгалтерской проводки, указанной в АО, и бухгалтерской проводки в журнале операций:
	Дата, номер АО
	Подотчетное лицо
	Сумма
	Запись на бланке АО
	Запись в журнале операций

	
	
	
	Дебет
	Кредит
	Дебет
	Кредит

	11.02.2014 №4
	Инникова К.Т.
	4692 руб.
	240120212
	220812000
	440120212
	420812000

	15.04.2014 №20
	Полтавец В.А.
	4127 руб.
	240120212
	220812000
	440120212
	420812000


5. Отсутствуют заявления подотчетных лиц:

АО № 89 от 27.08.2014 Мезенцева К.В. на сумму 6858 руб.– оплата проезда к месту отдыха и обратно;

АО № 90 от 27.08.2014 Севанян А.Г. на сумму 32090 руб.– оплата проезда к месту отдыха и обратно.

6. К расходам приняты первичные учетные документы, составленные с нарушением нормативно-правовых актов:

- в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» автобусные билеты, приложенные к АО № 84 от 25.08.2014 на сумму 5397,4 руб. подотчетного лица Амосовой С.М, не содержат даты осуществления проезда (автобусные билеты в количестве 2 шт. по цене 165 руб. по маршруту Микунь-Студенец, и билеты в количестве 2 шт. по цене 150 руб. по маршруту Студенец-Микунь);

- в нарушение Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» товарный чек №3 от 16.04.2014, подтверждающий расходы подотчетного лица Иманова Д.А. по АО №32 от 16.04.2014 на сумму 21676 руб., не содержит сведений об ИНН продавца (кассовый чек не приложен);

- в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 № 359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» расходы приняты по бланку, изготовленному не типографским способом – АО № 90 от 08.09.2015 подотчетного лица Мусиной Г.Р. на сумму 29381 руб. Бланк оформил ИП Надыргулов И.Р.

7. Авансовые отчеты, утвержденные директором Техникума в мае 2014 года, отражены в журнале операций за апрель 2014 года:

- АО № 29 от 12.04.2014 Стецюк Е.С. на сумму 21676 руб. утвержден 12.05.2014;

- АО № 31 от 14.04.2014 Филипповой И.Н. на сумму 21676 руб. утвержден 12.05.2014;

- АО № 32 от 16.04.2014 Иманова Д.А. на сумму 21676 руб. утвержден 12.05.2014;

- АО № 33 от 14.04.2014 Калиниченко Д.И. на сумму 21676 руб. утвержден 12.05.2014;

- АО № 34 от 12.05.2014 Каневой А.П. на сумму 21676 руб. утвержден 12.05.2014;

- АО № 34 от 14.04.2014 Каневой Н.Г. на сумму 21676 руб. утвержден 12.05.2014;

- АО № 37 от 14.04.2014 Гайдукова А.А. на сумму 21676 руб. утвержден 13.05.2014;

- АО № 38 от 14.04.2014 Романов И.Н. на сумму 21676 руб. утвержден 13.05.2014;

- АО № 39 от 18.04.2014 Стецюк А.С. на сумму 21676 руб. утвержден 13.05.2014.

8. Проверкой выявлено, что в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерией принимались к расходам маршрут-квитанции электронных билетов без посадочных талонов, а также копии железнодорожных билетов, проезд по которым еще не состоялся. Подотчетными лицами предоставлены оригиналы билетов и посадочных талонов в следующих отчетных периодах.

Общая сумма неподтвержденных в отчетном периоде расходов составила 221 873,53 руб. (таблица № 2).
Таблица № 2
	Дата АО
	Номер АО
	Подотчетное лицо
	Сумма, руб.
	Дата билетов 
(месяц, год)

	16.06.2015
	43
	Ахмадиева И.Р.
	45 230
	07.2015

	16.06.2015
	44
	Безинова Н.В.
	46 423,53
	07.2015

	16.06.2015
	45
	Боклаг Е.Ю.
	20 046,3
	07.2015

	16.06.2015
	46
	Болдарева О.Ю.
	7 477,4
	07.2015

	16.06.2015
	47
	Боровченко О.Б.
	9 630
	06.2015

	16.06.2015
	48
	Габдуллина Л.Р.
	2 294
	06.2015

	16.06.2015
	49
	Гусейнов Т.Р.
	10 787,8
	07.2015

	16.06.2015
	50
	Крайникова О.В.
	28 265
	07.2015

	16.06.2015
	51
	Лукина Н.А.
	5 630,9
	07.2015

	16.06.2015
	53
	Осипова С.В.
	28 140
	24.06.2014, 07.09.2015 

	16.06.2015
	54
	Подгорецкая Л.А.
	8 598,9
	24.06.2015, 07.2015

	16.06.2015
	57
	Саенко Н.В.
	14 876
	23.06.2015, 23.08.2015

	20.07.2015
	65
	Мусина Г.Р.
	14 520
	20.07.2015

	Итого
	221 873,53
	 


В последующих отчетных периодах бухгалтерией при изменении общей суммы проезда, или маршрута проезда производилось сторнирование операций, отраженных первоначально. 

9. Приняты к учету расходы без подтверждения всеми необходимыми первичными документами:

9.1. Подотчетными лицами при осуществлении проезда к месту отдыха и обратно, а также при командировках, представлены кассовые чеки без расшифровки оплаченных товаров/услуг. На оборотной стороне АО сумма по данным чекам указана как сбор при оформлении билетов. Однако, товарные чеки, подтверждающие данную формулировку, отсутствуют. Данные о расходах, принятых без подтверждения товарными чеками, представлены в таблице № 3.
Таблица № 3
	Дата и номер АО
	Сумма всего по АО, руб.
	Подотчетное лицо
	Необоснованные расходы, руб.
	Источник финансирования расходов

	2013 год:

	22.04.2013 №35
	23 532,2
	Воронина О.Е.
	280
	Средства от иной приносящей доход деятельности

	20.05.2013 №49
	4 813,6
	Юранев В.Д.
	380
	Средства от иной приносящей доход деятельности

	23.10.2013 №95
	8 567,8
	Воронина О.Е.
	200
	Средства от иной приносящей доход деятельности

	2015 год:

	08.09.2015 №89
	10 859,6
	Лукина Н.А.
	1400
	Средства субсидий на выполнение государственного задания


Таким образом, сумма финансовых нарушений за счет средств от приносящей доход деятельности по КОСГУ 222 «Транспортные услуги» за 2013 год составила 860 руб.

Сумма финансового нарушения за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» составила в 2015 году 1400 руб.

9.2. Подотчетными лицами предоставлены не все подтверждающие расходы документы при осуществлении проезда к месту отдыха и обратно:

• отсутствуют электронные проездные документы при проезде на железнодорожном транспорте (при использовании работником электронного билета). 

Согласно Постановлению Правительства Республики Коми от 28.07.2005 № 212 «О мерах по реализации Закона Республики Коми «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, являющихся работниками организаций, финансируемых из республиканского бюджета Республики Коми» (далее – Постановление № 212) при использовании работником электронного билета компенсация выплачивается в случае проезда железнодорожным транспортом - при предоставлении электронного проездного документа и контрольного купона (выписки из автоматизированной системы управления пассажирскими перевозками на железнодорожном транспорте).

Данные представлены в таблице № 4.
Таблица № 4
	Дата и номер АО
	Подотчетное лицо
	Дата проезда по контрольному купону
	Стоимость билета по контрольному купону, руб.
	Источник финансирования расходов

	2014 год:
	

	04.08.2014 № 74
	Михалицина И.Г.
	22.07.2014
	7454,5
	Средства субсидии на выполнение государственного задания

	
	
	23.07.2014
	7663,2
	

	2015 год:
	

	08.06.2015 № 42
	Павлюченко Е.Г.
	11.05.2015
	1791,5
	Средства субсидии на выполнение государственного задания

	
	
	20.05.2015
	4069
	

	03.09.2015 №84
	Прокопьева С.И.
	23.06.2015
	2274,7
	Средства субсидии на выполнение государственного задания

	
	
	25.06.2015
	4132,8
	

	
	
	25.06.2015
	764,1
	


Кроме того, по АО № 84 от 03.09.2015 подотчетного лица Прокопьевой С.И. не представлены документы по расходам на суммы 291 руб., 4632,3 руб., 3860,7 руб.

Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» составила в 2014 году – 15 117,7 руб.; в 2015 году – 21 816,1 руб.

• При принятии к учету документов по проезду к месту отдыха и обратно выявлены следующие нарушения Постановления № 212:

- нет свидетельств о рождении детей при начислении компенсации проезда детям сотрудников:

АО № 52 от 16.06.2015 Низовцевой Т.Н. на сумму 2805 руб.;
 

АО № 78 от 31.08.2015 Низовцевой Т.Н. на сумму 2805 руб.;


АО № 90 от 08.09.2015 Мусиной Г.Р. на сумму 29381 руб.;
- отсутствует посадочный талон к маршрут-квитанции электронного авиабилета на сумму 1990 руб. по АО № 69 от 24.07.2014 подотчетного лица Московкиной И.А. 

Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» составила в 2014 году – 1990 руб.

- К расходам принята сумма, несоответствующая первичным учетным документам: 

- по АО № 83 от 25.08.2014 на сумму 21932,3 руб. Раяншиной О.В. принята сумма по билету № 2007035806698 в размере 1413,2 руб., в то время как на данном билете указана сумма 1412,2 руб.;

- по АО № 5 от 16.06.2015 на сумму 27100 руб. Рубан Н.В., АО № 56 от 16.06.2015 на сумму 27100 руб. Рубан О.В. стоимость билетов согласно маршрут-квитанциям электронных билетов составила: по маршруту Усинск-Москва-Усинск 17120 руб. (принято к учету 17410 руб.); по маршруту Москва-Симферополь 4665 руб. (принято к учету 4845 руб.); по маршруту Симферополь-Москва 4665 руб. (принято к учету 4845 руб.). Суммы указаны на 1 человека.

Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» составила в 2014 году – 1 руб., в 2015 году – 1300 руб.
- По АО № 85 от 04.09.2015 на сумму 8568,7 руб. подотчетного лица Габдуллиной Л.Р. к учету приняты автобусные билеты, в которых не заполнены реквизиты документов - дата, маршрут, сведения о стоимости проезда.

Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» составила в 2015 году – 4000 руб.

- По АО № 32 от 18.05.2015 на сумму 15700,6 руб. подотчетного лица Барашковой Л.П. произведена оплата стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно по маршруту Усинск-Москва-Воронеж-Москва-Усинск. Согласно предъявленным документам, необоснованно оплачен билет по маршруту Ростов-Москва, т.к. г. Ростов не находился на пути прямого следования из г. Воронежа (место проведения отдыха) в г. Усинск.

Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» составила в 2015 году – 425,4 руб.

9.3. Приняты к учету расходы подотчетных лиц без наличия оригиналов первичных учетных документов:

- АО № 122 от 09.12.2013, сумма 1740 руб., подотчетное лицо - Барашкова Л.П. - нет оригиналов чеков оплаты на суммы 800 руб., 220 руб., 220 руб.; 

- АО № 127 от 13.12.2013, сумма 3620 руб., подотчетное лицо - Барашкова Л.П. - нет оригиналов чеков оплаты на суммы 220 руб., 220 руб.

На копиях документов нет отметки получателей платежа о том, что оригиналы находятся у них. 

Таким образом, сумма финансовых нарушений за счет средств от приносящей доход деятельности по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» за 2013 год составила 1680 руб.

9.4. Замечания и нарушения по учету командировочных расходов:

- не заполнено служебное задание в части краткого отчета о выполнении задания - АО № 49 от 20.05.2013 на сумму 4813,6 руб. подотчетного лица Юранева В.Д.;

- в числе подтверждающих расходы документов подотчетного лица Низовцевой Т.Н. по АО № 130 от 16.12.2013 на сумму 8844,13 руб. (командировка) нет проездного билета к электронному билету № 78734919973435 на сумму 1708,1 руб. 

Расходы по сбору за оформление билета приняты по копии чека на сумму 293,03 руб. 

По маршруту Усинск – Сыктывкар в электронном билете указана стоимость 4125 руб. Однако расходы приняты по сумме 4295 руб. 

Таким образом, сумма финансовых нарушений за счет средств от приносящей доход деятельности по КОСГУ 222 «Транспортные расходы» за 2013 год составила 2171,13 руб.

- В нарушение Постановление Правительства Республики Коми от 11.03.2010 № 46 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Коми» расходы по проезду подотчетного лица Севанян А.Г. в размере 901,10 руб. приняты к учету по справке (АО №36 от 23.04.2013 сумма 24910 руб.).

Таким образом, сумма финансовых нарушений за счет средств от приносящей доход деятельности по КОСГУ 222 «Транспортные расходы» за 2013 год составила 901,10 руб.

- По АО № 71 от 01.09.2013 на сумму 695 руб. подотчетного лица Седова О.А. приобретены материальные запасы за счет собственных средств подотчетного лица. Однако к кассовому чеку от 01.09.2013 приложен чек терминала безналичной оплаты, где указана фамилия картодержателя – Московкина Ирина, что не совпадает с фамилией подотчетного лица. 

10. Нарушения при принятии к учету расходов по приобретению материальных запасов через подотчетных лиц:

- в товарном чеке № 3 от 16.04.2014, приложенном к АО №32 от 16.04.2014 на сумму 21676 руб. подотчетного лица Иманова Д.А., итоговая сумма прописью указана 1850 руб. Однако, данная сумма не соответствует итоговой сумме, полученной путем пересчета при проверке записей, указанных в чеке (товар на сумму 450 руб. + товар на сумму 2300 руб. – скидка 1400 руб. = 1350 руб.). К учету принята сумма 1850 руб.;

- в товарном чеке № 15 от 11.04.2014 АО №35 от 14.04.2014 на сумму 21676 руб. подотчетного лица Каневой Н.Г. указана сумма прописью 1100 руб. (одна тысяча сто), что не соответствует итоговой сумме покупки цифрами 2100 руб. (две тысячи сто).

Таким образом, в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к учету приняты первичные учетные документы, содержащие недостоверные данные.

3.4. Наличие заключенных учреждением в проверяемом периоде крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность. Соблюдение установленного порядка осуществления таких сделок
В соответствии с Законом № 174-ФЗ и пунктом 5.20. Устава Техникума (утвержденного приказом МО РК 26.11.2013 № 671) крупной сделкой признается сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, отчуждением имущества (которым Учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10% балансовой стоимости активов автономного учреждения. По состоянию на 01.01.2013 балансовая стоимость активов Техникума составляла 7 091 028,49 руб., 10% от указанной суммы составляет 709 102,85 руб. Соответственно на 01.01.2014 балансовая стоимость – 9 019 515,5 руб., 10% - 901 951,55 руб.; на 01.01.2015 балансовая стоимость – 8 051 894,54 руб., 10% - 805 189,45 руб. 
 В соответствии с подпунктом 9 п.1 ст.11 Закона № 174-ФЗ Наблюдательный совет обязан рассмотреть предложения руководителя автономного учреждения о совершении крупных сделок и на основании п.5 ст. 11 Закона № 174-ФЗ Наблюдательный совет должен принять решения, обязательные для руководства автономного учреждения. 

В проверяемый период с 01.01.2013 г. по 31.12.2015 г. Техникумом заключались крупные сделки. Все они были заключены на предоставление коммунальных услуг, без предварительного согласования Наблюдательным советом (таблица № 5). 
Таблица № 5
	№ п/п
	Поставщик услуг
	Вид услуг
	Максимальная цена договора, определенная закупочной комиссией 
	Договор
	Сумма сделки (факт) (руб.)

	1
	ОООО "Водоканал-Сервис"
	Холодное водоснабжение и водоотведение (канализация)
	875 993,04
	от 01.01.2013 №54/13
	922 109,56

	2
	ООО "Усинская тепловая компания"
	горячее водоснабжение и теплоэнергия
	9 077 690,64
	от 01.01.2013 №108
	8 946 255,16

	3
	ОАО "Коми энергосбытовая компания"
	энергоснабжение
	1 398 561,24
	01.01.2013 № 1403
	1 379 983,39

	4
	ОООО "Водоканал-Сервис"
	Холодное водоснабжение и водоотведение (канализация)
	1 106 704,18
	от 01.01.2014 № 54/14
	352 459,27

	5
	ООО "Усинская тепловая компания"
	горячее водоснабжение и теплоэнергия
	9 868 012,78
	от 01.01.2014 № 108
	9 788 361,17

	6
	ОАО "Коми энергосбытовая компания"
	энергоснабжение
	1 400 151,00
	от 04.12.2013 № 1612
	1 173 128,63

	7
	ОООО "Водоканал-Сервис"
	Холодное водоснабжение и водоотведение (канализация)
	1 195 436,19
	от 01.01.2015 № 54/15
	363 840,16

	8
	ООО "Усинская тепловая компания"
	горячее водоснабжение и теплоэнергия
	10 514 844,74
	от 01.01 2015 № 108
	7 124 052,92

	9
	ОАО "Коми энергосбытовая компания"
	энергоснабжение
	1 400 152,70
	от 22.12.2014 № 1833
	1 226 267,73


3.5. Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками
Проверка проведена выборочным методом за февраль 2013 года, июль 2014 года, сентябрь 2015 года.

Анализ достоверности и обоснованности формирования журналов операций № 4 (далее - ж/о № 4) по расчетам с поставщиками и подрядчиками выявил следующее:

1. Имеются первичные документы, которые не зарегистрированы в ж/о № 4.

Согласно накладной № б\н от 07.02.2013 ЗАО Транспортная компания «Пижма» отпустила Сайфуллину Д.Р. (водителю Техникума) дизтопливо 3 в объеме 120 л. (имеются подписи обеих сторон). Однако, в ж/о № 4 за февраль 2013 года данный документ не зафиксирован. 

2. Отсутствует полный пакет подтверждающих документов при списании на расходы организации произведенных затрат. 

2.1. В соответствии с данными ж\о № 4 за февраль 2013 г. ИП Белоусов С.Е. поставил оборудование на сумму 79 774,29 руб. 

В качестве оправдательного документа к ж/о № 4 приложена счет-фактура № 1 от 21.01.2013, согласно которой произведена «поставка и установка СПК и комплектации». Однако, накладная и Акт установки с подписью материально ответственных лиц, подтверждающие поставку и установку указанного оборудования, отсутствуют.

2.2. В соответствии с данными ж\о № 4 за февраль 2013 г. на расходы Техникума списаны затраты, возникшие в ходе оказания услуг ИП Лангольф О.А. на сумму 30 000 руб.

В качестве подтверждающего документа предоставлен счет на оплату № 9 от 25.12.2012, согласно которому произведено формирование и сдача отчетности. Однако, подписанный двусторонний Акт, подтверждающий оказание конкретного вида услуг и их объем, отсутствует.

2.3. Согласно данным ж\о № 4 за сентябрь 2015 г. ООО «Образовательно – издательский центр «Академия» поставила учебники на сумму 102 530 руб. 

В качестве оправдательных документов представлен Акт приема-передачи лицензируемых материалов к Лицензионному договору № 002\СЗФО\ЭБ от 16.09.2015. Указанный Акт подписан директорами обоих учреждений. Подписи материально-ответственных лиц о приеме – передаче в подотчет указанных учебников (электронных продуктов и исключительные права на пользование ими) отсутствуют.

2.4. Отсутствует расшифровка к Акту оказанных услуг по предрейсовому медицинскому осмотру.

В 2014-2015 годах Техникумом были заключены договоры с ГБУЗ РК «Усинская центральная районная больница» на проведение предрейсовых осмотров водителей. В качестве подтверждающего документа к счету-фактуре приложены Акты о приемке выполненных работ и расшифровки, оформленные старшей медицинской сестрой приемного покоя, на общее количество предрейсовых осмотров водителей (без указания фамилии водителей и количества осмотров).
В ходе проверки проведен анализ соответствия количества проведенных осмотров, наличию печатей Усинской ЦРБ на путевых листах водителей Техникума.

Выявлено, что в декабре 2014 года и в декабре 2015 года к оплате предъявлено на 1 медосмотр больше, чем фактически проведено (таблица №6 - за декабрь 2014 года, таблица № 7 -  за декабрь 2015 года).

Таким образом, имеет место финансовое нарушение расходования средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по КОСГУ 226: 

- в декабре 2014 года на сумму 166 руб.;

- в декабре 2015 года на сумму 229 руб.
Таблица № 6 

	Наличие печатей ГБУЗРК "Усинская центральная районная больница" на путевом листе о прохождении предрейсового медосмотра

	Дни
	Феклистов С.Ю.
	Бородий А.Е.
	Чернов К.Н.

	
	ВАЗ 2107
	ГАЗ 3307
	ГАЗ 3307
	УАЗ 31514

	01.12.2014
	нет
	 
	 
	 

	02.12.2014
	 
	 
	есть
	есть

	03.12.2014
	нет
	 
	 
	есть

	04.12.2014
	есть
	 
	 
	есть

	05.12.2014
	нет
	 
	есть
	есть

	06.12.2014
	 
	 
	есть
	есть

	07.12.2014
	 
	 
	 
	 

	08.12.2014
	 
	 
	 
	 

	09.12.2014
	нет
	 
	 
	 

	10.12.2014
	 
	 
	 
	есть

	11.12.2014
	нет
	 
	есть
	есть

	12.12.2014
	есть
	 
	есть
	есть

	13.12.2014
	есть
	 
	 
	 

	14.12.2014
	нет
	 
	 
	 

	15.12.2014
	есть
	 
	 
	 

	16.12.2014
	 
	 
	есть
	есть

	17.12.2014
	 
	 
	 
	 

	18.12.2014
	есть
	есть
	 
	есть

	19.12.2014
	нет
	есть
	есть
	есть

	20.12.2014
	 
	 
	 
	 

	21.12.2014
	 
	 
	 
	 

	22.12.2014
	есть
	 
	 
	 

	23.12.2014
	есть
	есть
	 
	 

	24.12.2014
	нет
	есть
	 
	 

	25.12.2014
	нет
	есть
	 
	 

	26.12.2014
	есть
	 
	 
	 

	27.12.2014
	есть
	есть
	 
	 

	28.12.2014
	 
	 
	 
	 

	29.12.2014
	нет
	есть
	 
	 

	30.12.2014
	нет
	есть
	 
	 

	31.12.2014
	 
	 
	 
	 

	Итого кол-во медосмотров
	9
	8
	11

	Всего
	28

	Предъявлено к оплате
	29

	Отклонение
	1


Таблица № 7
	Наличие печатей ГБУЗРК "Усинская центральная районная больница" на путевом листе о прохождении предрейсового медосмотра

	Дни
	Феклистов С.Ю.
	Григорьев Ю.М.
	Чернов К.Н.

	
	ВАЗ 2107
	ВАЗ 2107
	ГАЗ 3307
	УАЗ 31514
	ВАЗ 2329

	01.12.2015
	есть
	 
	 
	 
	РЕМОНТ

	02.12.2015
	есть
	есть
	 
	 
	есть

	03.12.2015
	есть
	есть
	 
	 
	есть

	04.12.2015
	НЕТ
	есть
	 
	 
	есть

	05.12.2015
	есть
	есть
	 
	 
	есть

	06.12.2015
	 
	 
	 
	 
	 

	07.12.2015
	НЕТ
	 
	 
	 
	есть

	08.12.2015
	есть
	 
	 
	 
	РЕМОНТ

	09.12.2015
	есть
	есть
	 
	 
	есть

	10.12.2015
	есть
	есть
	 
	 
	есть

	11.12.2015
	есть
	есть
	 
	 
	есть

	12.12.2015
	НЕТ
	есть
	 
	 
	РЕМОНТ

	13.12.2015
	 
	 
	 
	 
	 

	14.12.2015
	НЕТ
	есть
	 
	 
	РЕМОНТ

	15.12.2015
	есть
	есть
	есть
	 
	есть

	16.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	 
	 
	есть

	17.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	 
	 
	есть

	18.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	 
	 
	есть

	19.12.2015
	НЕТ
	есть +ГАЗ 3307
	есть
	 
	есть

	20.12.2015
	 
	 
	 
	 
	 

	21.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	 
	 
	есть

	22.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	есть
	 
	есть

	23.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	есть
	 
	есть

	24.12.2015
	есть
	есть +ГАЗ 3307
	 
	 
	есть

	25.12.2015
	НЕТ
	ГАЗ 3307
	 
	 
	есть

	26.12.2015
	НЕТ
	ГАЗ 3307
	есть
	 
	есть

	27.12.2015
	 
	 
	 
	 
	 

	28.12.2015
	есть
	 
	 
	 
	 

	29.12.2015
	НЕТ
	 
	 
	 
	 

	30.12.2015
	есть
	 
	 
	 
	 

	31.12.2015
	есть
	 
	 
	 
	 

	Итого кол-во медосмотров
	19
	20
	19

	Всего
	58

	Предъявлено к оплате
	59

	Отклонение
	1


Анализ путевых листов выявил факты выхода в рейс водителя Феклистова С.Ю. без прохождения предрейсового медицинского осмотра: в декабре 2014 года -11 дней, в декабре 2015 года – 8 дней.

3. Отсутствует пофамильный список работников, прошедших периодический медосмотр.

Акты выполненных работ составлены с нарушением п.43 Параграфа III Приказа Минздравсоцразвития Российской Федерации от 12.04.2011 г. № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения этих осмотров (обследований)»:

«В заключительном акте указывается список лиц, прошедших периодический медицинский осмотр, с указанием пола, даты рождения, структурного подразделения (при наличии), заключения медицинской комиссии».

Отсутствие вышеуказанных данных выявлено:

- в Акте № 201 от 28.10.2014 с ООО ЛКЦ «ГЕРА» на проведение периодических медицинских осмотров 85 работников на сумму 352 090 руб.

- в Акте № 272 от 20.10.2015 с ООО ЛКЦ «ГЕРА» на проведение периодических медицинских осмотров 100 работников на сумму 456 000 руб.

4. Проверка аналитического учета коммунальных расходов установила следующее.
Ответственные лица ведут учет полученных коммунальных услуг в соответствии с заключенными договорами. Однако, к проверке представлены показания приборов учета холодной воды и электроэнергии с апреля 2014 года по декабрь 2015 год. Данные за период с января 2013 года по март 2014 года отсутствуют. Следовательно, отсутствует подтверждение количества израсходованной электрической энергии и воды, предъявленной к оплате за указанный период. Кроме того, отсутствуют показания расхода холодной воды за июль – август 2015 года. Не зафиксированы показания электросчетчиков за октябрь 2014 года, июль – сентябрь 2015 года. 

Проведена сверка показаний приборов учета расхода холодной воды (далее - х\в), тепла (далее - т\э) и электроэнергии (далее - э\э), зафиксированных в тетради учета заместителя директора по административно-хозяйственной работе (далее - замдиректора по АХР) Техникума с данными Актов коммунальных служб за апрель, май, октябрь, декабрь 2014, 2015 годов. Установлено:

4.1 Учет холодного водоснабжения.
По х\в за апрель, май, июнь, ноябрь, декабрь 2014, с января по май, ноябрь 2015 года отклонений не выявлено. 

Имеется отклонение по х\в за сентябрь 2014 года. Согласно Акту № 6166 от 30.09.2014 ООО «Водоканал-Сервис» предъявил к оплате за потребление 255 куб.м. х\в. Однако, согласно учетным данным Техникума, объем потребленной холодной воды в сентябре 2014 года составил 236 куб.м.. Отклонение – 19 куб. м, что составляет 765,42 руб. 

В октябре 2014 года ООО «Водоканал-Сервис» произведено уменьшение объема на 19 куб.м.
Имеется отклонение по х\в за октябрь 2015 года. Согласно Акту № 6719 от 31.10.2015 ООО «Водоканал-Сервис» предъявил к оплате за потребление 334 куб.м. х\в. Однако, согласно учетным данным Техникума, объем потребленной холодной воды в октябре 2015 года составил 319 куб.м. Отклонение – 15 куб. м, что составляет 671,89 руб. (15 х 37,96 руб. = 569,4 руб., с учетом НДС 18 % - 671,89 руб.). Сумма отклонения по водоотведению составила 808,36 руб. (15 х 45,67 руб. = 685,05 руб., с учетом НДС 18% - 808,36 руб.).

Имеется отклонение по х\в за декабрь 2015 года. Согласно Акту № 8229 от 31.12.2015 ООО «Водоканал-Сервис» предъявил к оплате за потребление 372 куб.м. х\в. Однако, согласно учетным данным Техникума, объем потребленной холодной воды в декабре 2015 года составил 310 куб.м. Отклонение – 62 куб. м, что составляет 2 777,15 руб. (62 х 37,96 руб. = 2 353,52 руб., с учетом НДС 18 % - 2 777,15 руб.). Сумма отклонения по водоотведению составила 3 341,22 руб. (62 х 45,67 руб. = 2 831,54 руб., с учетом НДС 18% - 3 341,22 руб.).

4.2 Учет электроэнергии.

Отсутствует ведомость энергопотребления с января по июнь 2014 года, январь, декабрь 2015 года. Таким образом, отсутствует возможность подтвердить достоверность выставленных счетов ОАО «Коми энергосбытовой компании», а также отсутствует основание для оплаты выставленных счетов. 

Показания электросчетчиков за июль, август, сентябрь, ноябрь 2014 года, февраль, март, апрель, май, июнь, октябрь, ноябрь 2015 года, предоставленные замдиректором по АХР, соответствуют данным ведомости энергопотребления ОАО «Коми энергосбытовой компании». По остальным периодам проверить данные невозможно, ввиду отсутствия показаний в ведомостях у замдиректора по АХР Техникума. 

По двум счетчикам имеется несоответствие (показания поменяны местами). Данное замечание относится ко всему периоду проверки (таблица № 8). 

Таблица № 8
	№ счетчика
	Показания замдиректора по АХЧ (июль 2014)
	Показания в ведомости энергопотребления (июль 2014)

	0264764308
	06516
	7791

	0264778408
	07791
	6516


4.3 Учет тепловой энергии и холодной воды на нужды горячего водоснабжения.

Выявлено отклонение по объемам холодной воды на нужды горячего водоснабжения.

В соответствие с Актом от 30.04.2014 № 4373 ООО «Усинская тепловая компания» предъявила к оплате за холодную воду, используемую на нужды горячего водоснабжения, за апрель 2014 года - 180 куб.м. воды. 

Однако, согласно показаниям счетчиков в апреле было израсходовано 77 куб.м. воды на нужды горячего водоснабжения. Отклонение составило – 103 куб.м. воды (таблица № 9). Аналогичная ситуация характерна для всего проверяемого периода 2013-2015 годов.

Таблица № 9
	Период
	Объем холодной воды на нужды горячего водоснабжения (куб.м.)

	
	По показаниям счетчиков Техникума
	Согласно Актам ООО "Усинская тепловая компания"
	Отклонение
	Цена за ед. (руб.)
	Итого с НДС 18% (руб.)

	апрель 2014 г.
	77
	180
	103
	32,61
	3 963,42

	май 2014 г.
	69
	185
	116
	32,61
	4 463,66

	июнь 2014 г.
	28
	180
	152
	32,61
	5 848,93

	сентябрь 2014 г.
	65
	180
	115
	34,14
	4 632,80

	октябрь 2014 г.
	90
	185
	95
	34,14
	3 827,09

	ноябрь 2014 г.
	54
	180
	126
	34,14
	5 075,94

	декабрь 2014 г.
	45
	185
	140
	34,14
	5 639,93

	Итого за 2014 год
	 
	 
	 
	 
	33 451,76

	январь 2015 г.
	44
	185
	141
	34,14
	5 680,21

	февраль 2015 г.
	48
	168
	120
	34,14
	4 834,22

	март 2015 г.
	52
	185
	133
	34,14
	5 357,93

	апрель 2015 г.
	87
	180
	93
	34,14
	3 746,52

	май 2015 г.
	179
	185
	6
	34,14
	241,71

	июнь 2015 г.
	151
	180
	29
	34,14
	1 168,27

	сентябрь 2015 г.
	нет данных
	180
	
	37,96
	 

	октябрь 2015 г.
	43
	180
	137
	37,96
	6 136,61

	ноябрь 2015 г.
	69
	180
	111
	37,96
	4 972,00

	декабрь 2015 г.
	62
	185
	123
	37,96
	5 509,51

	Итого за 2015 год
	 
	 
	 
	 
	37 647,00

	Всего
	 
	 
	 
	 
	71 098,76


Таким образом, имеет место:

- финансовое нарушение за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2014 году в сумме 33 451,76 руб. по КОСГУ 223; 

- финансовое нарушение за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2015 году в сумме 37 647 руб. по КОСГУ 223. 

5. Выявлено заключение договора на оказание юридических услуг с организацией при наличии в штатном расписании Техникума должности «юрисконсульт».

Согласно договору на оказание юридических услуг от 17.02.2015, ООО Юридический центр «Правовой эксперт» оказывает услугу по внесению изменений в Единый государственный реестр прав на пять объектов недвижимости, принадлежащих Техникуму. Сумма по договору составила 50 000 руб.

В соответствии со штатным расписанием, в Техникуме предусмотрена должность юрисконсульта – 0,5 ст.

Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих предусмотрено, что в должностные обязанности юрисконсульта входит, в том числе, разработка или принятие участия в разработке документов правового характера.

Таким образом, имеет место неэффективное расходование средств от приносящей доход деятельности в 2015 году по КОСГУ 226 в сумме 50 000 руб.

6. Акты выполненных работ не в полном объеме раскрывают содержание оказанной услуги.

6.1. Согласно Акту сдачи-приемки выполненных работ от 21.12.2015 ООО «ВИЗИТ- II» в декабре 2015 года провел работы по Регламенту № 1 и Регламенту № 2 (устранение неисправностей и работы по профилактике) охранно-пожарной сигнализации на сумму 29 080 руб. 

Однако, конкретные виды работ в Акте не указаны. 

Согласно договору от 01.10.2015 № 48/4 (договоры заключались ежеквартально) ООО «ВИЗИТ-II» осуществляет на объектах Техникума (Корпус № 1, Корпус № 2, гаражи, общежитие, спортзал, магазин, сварочный цех, лаборатория) техническое обслуживание систем охранно-пожарной сигнализации:

п.1.2 Техническое обслуживание, которое включает, в том числе:

 - регламентированные работы № 1, необходимые для содержания установок в исправном рабочем состоянии;

 п.1.3 Мелкий ремонт, который включает в себя:

- нахождение и устранение неисправностей по вызову «Заказчика» (в объеме Регламента работ № 2).

Данное замечание характерно для всего периода проверки по техническому обслуживанию охранно-пожарной сигнализации.

6.2. В соответствии с Актами от 21.12.2015 № 6714 и № 6715ООО «Кобра Гарант Коми» оказало в декабре 2015 года услуги по эксплуатационно-техническому и планово-предупредительному ремонту каналообразующего оборудования для передачи сигнала от автоматических систем пожарной защиты на программно-аппаратный комплекс «Стрелец-Мониторинг» на объектах, расположенных по адресам, пр. Геологоразведчиков, д.3а и ул. Нефтянников, д.26А на сумму 4 900 руб. по каждому Акту.

Однако, конкретные виды работ в Акте не указаны. 

Согласно Приложениям № 2 к Договорам от 01.01.2015 № 084/ТОСМ-2015 и № 085/ТОСМ-2015, перечень основных работ по плановому эксплуатационно-техническому обслуживанию в рамках регламентов ТО 1 и ТО 2 включают периодичность проведения ТО 1 – 1 раз в месяц, ТО 2 – 1 раз в квартал.

ТО 1 - предусматривает ежемесячное проведение, в том числе: 

- измерение напряжения аккумуляторных батарей в автономных источниках питания. В случае несоответствия аккумуляторных батарей паспортным данным – проведение работ по их зарядке или замене; 

- проверка качества радиоканала, уровня связи с дежурно-диспетчерской службой пожарной охраны, устранение недостатков, влияющих на уровень и качество связи.

Таким образом, в Актах должны быть отражены количественные и качественные показатели проведенных измерений.

ТО 2 – предполагает проведение 11 видов работ.

Однако, в Актах вышеуказанные виды работ не фиксируются.

Данное замечание характерно для всего периода проверки.

6.3. Согласно Акту от 15.12.2015 № 236 ООО «Жилсервис» оказал услугу по техническому обслуживанию санитарно-технических систем и оборудования в декабре 2015 года на сумму 25 969,25 руб.

Однако, конкретные виды работ в Акте не указаны. 

В соответствие с Приложением № 1 к Договору подряда от 01.10.2015 № 04/15 (заключался ежеквартально) в перечень работ по техническому обслуживанию входит:

Центральное отопление:

- замена отдельных участков трубопроводов, секций отопительных приборов, запорной и регулировочной аппаратуры из материалов заказчика;

- установка (при необходимости) воздушных кранов из материалов заказчика;

- утепление труб, приборов из материалов заказчика;

- восстановление разрушенной изоляции;

- гидравлическое испытание и промывка систем;

- промывка отопительных приборов;

- регулировка и наладка системы отопления.

Холодное водоснабжение, горячее водоснабжение и канализация. 

По 8 пунктам предполагается проведение 31 вида работ, в том числе, уплотнение соединений, устранение течи, утепление, укрепление трубопроводов, замена отдельных участков трубопроводов, фасонных частей, сифонов, выпусков, переливов, трапов, ревизий из материалов заказчика; замена гибкой подводки присоединения приборов из материалов заказчика, участков трубопроводов к сантехприборам, замена резиновых манжет унитаза и т.п.

Однако, в Актах за декабрь, ноябрь, октябрь 2015 года вышеуказанные виды работ не зафиксированы.

6.4. В соответствии с Актом от 31.12.2015 № 337 ООО «ФОК» произвел техническое обслуживание 4 узлов учета (периодический осмотр приборов учета тепловой энергии, снятие показаний, устранение неполадок) в октябре – декабре 2015 года на сумму 21 329,88 руб.

Однако, количественные показатели израсходованной тепловой энергии к Акту не приложены. Таким образом, отсутствует возможность своевременно проверить достоверность выставленных счетов за оплату тепловой энергии ООО «Усинская тепловая компания».

7. Анализ Актов сверок, оборотной ведомости и журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 31 декабря отчетного периода установил:

1) Согласно данным счета 302 00 000 в 2013 году Техникум получил услуги и товары от 87 поставщиков, достоверные Акты сверок по состоянию на 31.12.2013 г. имеются с 10 организациями, что составляет 11,5 %. Таким образом, валюта баланса на 31.12.2013 г. не подтверждена в полном объеме.

2) В соответствии с данными счета 302 00 000 в 2014 году Техникум получил услуги и товары от 83 поставщиков, Акты сверок по состоянию на 31.12.2014 имеются с 18 организациями, что составляет 22%. Таким образом, валюта баланса на 31.12.2014 г. не подтверждена в полном объеме.

3) В соответствии с данными счета 302 00 000 в 2015 году Техникум получил услуги и товары от 83 поставщиков, Акты сверок по состоянию на 31.12.2015 г. имеются с 54 организациями, что составляет 65 %. Таким образом, валюта баланса на 31.12.2015 г. не подтверждена в полном объеме.

4) Анализ Актов сверок, журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, оборотной ведомости выявил расхождения данных по состоянию на конец календарного года (таблица № 10).

Таблица № 10
	Наименование поставщика, отчетная дата
	Данные Акта сверки
	Данные оборотной ведомости
	Примечание

	ОАО Комиэнерго 
	Сальдо в пользу ОАО Комиэнерго 279.080,05 руб.
	Сальдо в пользу ОАО Комиэнерго 302.350,63 руб
	Акт сверки подписан с обеих сторон без разногласий

	ГБУЗ РК «Усинская центральная районная больница»
	Сальдо в пользу Больницы
 4.250 руб.
	Сальдо в пользу Больницы
8.098 руб.
	Акт сверки подписан с обеих сторон без разногласий

	ООО «СФИВТ-ТЕЛЕКОМ»
	Сальдо в пользу Техникума 6.000 руб.
	Сальдо равно нулю, задолженность отсутствует
	Акт сверки подписан с обеих сторон без разногласий

	ОАО Комиэнерго 
	Сальдо в пользу Техникума 38.415,92 руб.
	Сальдо равно нулю, задолженность отсутствует
	Акт сверки подписан с обеих сторон без разногласий

	ОВО по г.Усинску филиал ФГКУ УВО МВД по РК
	Сальдо в пользу филиал ФГКУ УВО МВД по РК 13.570,92 руб.
	Сальдо в пользу филиал ФГКУ УВО МВД по РК 18.203,70 руб.
	Акт сверки подписан с обеих сторон без разногласий

	ООО «ПромСистемы»
	Сальдо в пользу ООО «ПромСистемы» 67.430,00 руб.
	Сальдо в пользу ООО «ПромСистемы» 36.379,08 руб.
	Акт сверки подписан с обеих сторон без разногласий


К проверке не представлены инвентаризационные описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами ф. 0504089 по счетам 02060000, 03020000 за период с 2013 года по 2015 год. 

Однако, проведение обязательной инвентаризации финансовых обязательств и имущества, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности закреплено в абз.1 п.1.3 и абз.3 п.1.5 Приказа Минфина Российской Федерации от 13.06.95г. № 49 «Методические указания по инвентаризации…», а также п.4 Учетной политики Техникума.

8. Анализ учета выданных доверенностей выявил нарушение требований Инструкции № 17 от 14.01.67 г. «О порядке выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей…» (действовала до 17.01.2012 года, однако, Инструкция применяется в части, не противоречащей Гражданскому кодексу Российской Федерации (глава 10) и Федеральному закону от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).

При оформлении доверенностей следует руководствоваться нормами гл. 10 Гражданского Кодекса Российской Федерации, Постановлением Госкомстата Российской Федерации от 30.10.1997 г. № 71а «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, основных средств и нематериальных активов, материалов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, работ в капитальном строительстве».
В Техникуме учет выданных доверенностей организован по корешкам доверенностей. 

Корешки доверенностей не подшиты согласно Инструкции № 17 от 14.01.1967 г. 

Во всех случаях отсутствуют необходимые отметки в корешках доверенностей (в графах №7, 8) (номер и дата наряда (счета) или извещения (на основании которого выписана доверенность); номер, дата документа, подтверждающего выполнение поручения (накладная)). 

Количество корешков доверенностей за календарный год не пронумеровано. Отсутствует подпись главного бухгалтера на последнем листе доверенности. 

3.6. Правильность и обоснованность назначения, начисления и выплаты заработной платы (выборочно). Проверка обоснованности установления должностных окладов (выборочно), составления штатного расписания
3.6.1. Правильность и обоснованность назначения, начисления надбавок и других, установленных действующим законодательством выплат (выборочно)

Оплата труда регулируется следующими локальными нормативными актами Техникума:

- коллективным договором на 2014-2017 годы, утвержденным протоколом № 2 от 08.10.2014 г., согласованным председателем профкома (протокол № 5 от 01.10.2014 г.), прошедшим уведомительную регистрацию в Министерстве экономического развития Республики Коми (регистрационный номер № 374-к/2014 от 07.11.2014);

- положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 17.01.2012 г. № 01-18/10 (внесены изменения в положение об оплате труда, утвержденное в 2010 году) (далее – Положение 2012 года);

- положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 13 июня 2013г. № 01-18/250 (далее – Положение 2013 года);

- положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 10 октября 2013г. № 01-18/330 (далее – Положение 2013 года);

- положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 1 мая 2014 г. № 01-18/205 (далее – Положение 2014 года);

- положением об оплате труда, утвержденным приказом директора от 23 ноября 2015 г. № 01-19/304 (далее – Положение 2015 года).

Все положения об оплате труда, принятые в Техникуме, далее по тексту – Положения.

Положения составлены на основании постановления Правительства Республики Коми от 22 октября 2007 года № 241 «Об оплате труда работников государственных образовательных организаций Республики Коми» (далее – постановление № 241). Однако, при анализе Положений выявлены следующие замечания и нарушения:

1) Положения не согласованы с представительным органом работников, что является нарушением п. 6 приложения 4 постановления № 241.

2) В нарушение п. 1 таблицы пункта 4 приложения № 3 постановления № 241, в Положениях предусмотрены выплаты компенсационного характера за работу, не входящую в круг основных должностных обязанностей работников «Преподавателям, мастерам производственного обучения за классное руководство (руководство группой)». Согласно постановлению № 241, данная выплата может быть назначена учителям, преподавателям образовательных учреждений.

3) В нарушение пункта 1 приложения № 3 постановления № 241, в Положениях предусмотрены доплаты компенсационного характера при совмещении профессии. Согласно статей 60.2 и 151 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), совмещение профессий – это поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности). Размер доплаты за совмещение устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы.

4) Приложениями № 4 к Положениям установлены перечни выплат стимулирующего характера за счет бюджетных средств, согласно которым:

- преподавателям предусмотрены выплаты за результативность в работе, в том числе за сохранность контингента по преподаваемому предмету (показатель – количество обучающихся, отчисленных за неуспеваемость) в размере 0-2 чел. – 5%, 3-5 чел. – 15%;

- преподавателям, мастерам производственного обучения, преподавателю-организатору ОБЖ, методисту предусмотрены выплаты за напряженность и интенсивность в работе за участие в оказании платных образовательных услуг, и иной приносящей доход деятельности – 5%.

5) Приложениями № 4 к Положениям предусмотрены премиальные выплаты. Согласно Положениям, в Техникуме могут быть выплачены премии по итогам работы (месяц, квартал, единовременная, год). Однако, критерии и размеры премиальных выплат определены только для квартальных и единовременных премий.

6) В нарушение п.п. 6 таблицы п. 4 приложения № 3 постановления № 241 в Положениях предусмотрены доплаты компенсационного характера педагогическим работникам за заведование учебными кабинетами, лабораториями, мастерскими. Согласно постановлению № 241, данная выплата может быть назначена доплата при условии отсутствия в штатном расписании соответствующей должности руководителя структурного подразделения, мастера производственного обучения.
Выборочная проверка обоснованности и правильности установления надбавок и других установленных действующим законодательством выплат произведена за период 4 квартал 2013 года, 4 квартал 2014 года, 4 квартал 2015 года. В ходе проверки установлено следующее.

1. Проверка правильности и обоснованности назначения доплат за заведование кабинетами выявила следующее:

В нарушение п.п. 6 таблицы п. 4 приложения № 3 постановления № 241 в Техникуме производились выплаты за заведованием кабинетами, лабораториями и мастерскими:

- приказ от 02.12.2013 г. № 01-19/285 (работнику Моисееву А.В.);

- приказ от 15.09.2014 г. № 01-19/201 (педагогическим работникам по списку);

- приказ от 30.08.2013 г. № 01-19/182 (педагогическим работникам по списку).

2. Проверка правильности и обоснованности назначения доплат за классное руководство нарушений не выявила.

3. Проверка правильности и обоснованности назначения стимулирующих и премиальных выплат выявила следующее:

1) в ходе выборочной проверки, проведенной специалистами Министерства образования Республики Коми в ноябре 2015 года, было установлено, что во всех приказах об установлении стимулирующих выплат работникам в течение периода с января 2013 года по ноябрь 2015 года выявлены следующие нарушения:

а) Установление доплат стимулирующего характера, надбавок за результативность, сложность и интенсивность, за высокие результаты работы, качество выполняемых работ, исполнение разовых поручений по итогам работы работников техникума:

- во всех случаях доплаты назначались на совмещаемые работниками должности (доплата начислялась на доплату);

- размер установленной доплаты в процентах от должностного оклада в Протоколе превышает размер надбавки в процентах от должностного оклада, установленной в Положении (например, по пункту протокола 1.2. «За напряженность и интенсивность в работе: за успешную организацию и проведение различных работ, разовых поручений» установлены доплаты в размерах 10%, 15%, 20%, 21%, 30%, 35%, 40%, 55%, 70%, а в Положении размер надбавки установлен до 5%);

- установлены доплаты по критерию, не указанному в Положении: пункт 1.4. и пункт 1.3. Протокола «За качественное исполнение разовых поручений администрации, непосредственного руководителя». Доплата запротоколирована по 55 позициям протокола, размер доплат составил от 5% до 70%;

- по критерию «За обеспечение наличия и достоверности информации, размещенной на официальном сайте и в сети интернет, а также иными способами» доплата установлена по должностям: техник-лаборант, библиотекарь, юрисконсульт, делопроизводитель, заведующий архивом, не указанным в Положении перечня должностей. По критерию «За качественную и своевременную разработку рабочей документации по ритмичной работе техникума» установлена доплата по должностям: калькулятор, начальник ОК и ДО, специалист ОК, кладовщик, также не указанных в Положении;

- в Протоколе обозначен раздел «За результативность в работе» без указания критериев доплат;

- по критерию «За качественную организацию и проведение мероприятий, работ по самообслуживанию, разовых поручений» установлены доплаты за счет внебюджетных средств по должностям, не указанным в Положении (комендант общежития, сторож, рабочий по комплексному обслуживанию зданий и сооружений, дворник, повар, уборщик, слесарь-работник, уборщик служебных помещений).

Таким образом, установлены факты неправомерного начисления заработной платы в части начисления стимулирующих доплат на установленные доплаты за совмещение должностей и расширение зоны обслуживания, которые были указаны в Акте проверки.

2) Согласно приказу от 26.12.2013 г. № 01-19/272 «О премировании педагогических работников за 2012 г.» в приказе предусмотрены премиальные выплаты по итогам 2013 года.

3) Согласно приказу от 30.12.2014 г. № 01-19/322 «О премировании педагогических работников за 2014 г.» в приказе предусмотрены премиальные выплаты по итогам 2013 года.

4) Анализ правомерности начисления и выплат стимулирующих выплат за декабрь 2015 года выявил превышение стимулирующих выплат, установленных Положением 2015 г. (приложение № 9).
Таким образом, в 2015 году финансовое нарушение за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 295 467,16 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 89 231,00 руб.

5) Согласно приказам о доплатах педагогическим работникам, предусмотрены стимулирующие выплаты за сохранность контингента в размерах 10%, 5%, 3%. Согласно Положению – предельно допустимый размер выплат – до 15% с разграничением 5% и 15%.

6) В приказе от 25.12.2015 г. № 01-19/335 по позициям 1.4., 1.8. не указаны критерии назначения стимулирующих выплат.

7) В ходе выборочной проверки за 2015 год установлено превышение предельно допустимого размера стимулирующих выплат работникам за интенсивность и высокие результаты работы:

- Низовцевой Т.Н. (главному бухгалтеру) в феврале 2015 года начислено общей сложностью 190 % (превышение 10 % - 1 035,00 руб.); в марте 2015 года начислено общей сложностью 190 % (превышение 10 % - 1035,00 руб.); в апреле 2015 года начислено общей сложностью 190 % (превышение 10 % - 1 035,00 руб.);

- Сыченко И.А. (сторожу) в феврале 2015 г. начислено 160 % (превышение 10% - 60,43 руб.);

- Шаповой Н.О. (повару) в ноябре 2015 г. начислено 153 % (превышение 3% - 110,55 руб.); в декабре 2015 г. начислено 153 % (превышение 3% - 110,55 руб.).

Таким образом, в 2015 году финансовое нарушение за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 7 789,02 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 2 352,00 руб. с учетом районного коэффициента и северной надбавки.

4. Проверка правильности и обоснованности начисления и выплат стажевых выплат и доплат молодым специалистам показала следующее.

Доплаты молодым специалистам начислялись и выплачивались в 2013 -2014 годах. Проверкой правомерности назначения доплат нарушений не выявлено. 

Выборочная проверка правомерности начисления стажевых выплат нарушений не выявила.

5. Проверка правильности и обоснованности выплат материальной помощи показала следующее:

Выплата материальной помощи работникам Техникума предусмотрена Положениями об оплате труда за счет средств от приносящей доход деятельности. Материальная помощь может выплачиваться на основании заявления работника и ходатайства руководителю структурного подразделения:

- на лечение и приобретение лекарств и в связи с чрезвычайными обстоятельствами;

- в связи с увольнением работника, проработавшего в техникуме не менее 10 лет и выездом его на место жительства в другую местность; пожаром, кражей или порчей личного имущества работника, смертью близких родственников и др.; выходом в ежегодный отпуск или выездом на санитарно-курортное лечение; в связи с рождением ребенка;

- в связи с юбилейными датами со Дня рождения работника (50,55,60 лет и далее);

- пенсионерам ко Дню пожилого человека, матерям ко Дню матери, воспитавшим трех и более детей.

Выявлены следующие нарушения и замечания:

- приказом от 24.11.2014 г. № 01-19/262 «Об оказании материальной помощи работнику» на основании п.п. 3.1.3. выплачена материальная помощь Ахмадиевой И.Р. в связи со смертью супруга. Однако, п.п. 3.1.3. Положений об оплате труда предусмотрена выплата материальной помощи в связи с юбилейными датами со Дня рождения работника и пенсионерам ко Дню пожилого человека, матерям ко Дню матери, воспитавшим трех и более детей;

- приказами от 02.10.2014 г. № 01-19/214 (работнику Ставриновой А.М.), от 17.10.2014 г. № 01-19/226 (работнику Боровченко О.Б.), от 03.10.2014 г. № 01-19/217 (работнику Стрекаловских В.М.), от 03.10.2014 г. № 01-19/216 (работнику Писаревой Т.Н.), от 06.10.2014 г. № 01-19/221 (работнику Низовцевой Т.Н) предусмотрена выплата материальной помощи в соответствии с п. 3.1.3 Положения 2014 года. Согласно личных дел указанных работников, в 2014 году юбилейных дат у них не было.

3.6.2. Проверка обоснованности установления должностных окладов (выборочно), составления штатного расписания и тарификационных списков (выборочно)

Проверка правильности составления штатных расписаний и тарификационных списков за период проверки 2013 - 2015 годов показала следующее.

Представленные штатные расписания Техникума в установленном порядке утверждены директором.

Выборочная проверка правильности составления штатных расписаний выявила следующие нарушения.

1. В представленных штатных расписаниях неверно рассчитан фонд стимулирующих выплат. Согласно п. 3 приложения № 9 постановления № 241, фонд выплат стимулирующего характера формируется из объема средств на выплату надбавок за выслугу лет, объема средств на выплату надбавок за интенсивность и высокие результаты работы, качество выполняемых работ, премиальные выплаты по итогам работы. Фактически в Техникуме фонд стимулирующих выплат сформирован без учета средств на выплату надбавок за выслугу лет, что привело к занижению планового месячного фонда оплаты труда (далее – ПМФОТ):

- в штатном расписании на 01.07.2014 г. занижение ПМФОТа составило 153 285,40 руб. (по расчету – 476 377,00 руб., фактически утвержден – 323 091,60 руб.);

- в штатном расписании на 01.07.2015 г. занижение ПМФОТа составило 175 045,53 руб. (по расчету – 506 842,11 руб., фактически утвержден – 331 796,58 руб.).

Выборочная проверка правильности составления тарификационных списков нарушений не выявила.

Проверка правильности наименований должностей специалистов, служащих и рабочих, указанных в штатных расписаниях Техникума, выявлены следующие несоответствия:

Штатное расписание Техникума по состоянию на 01.07.2015 г. составлено в нарушение Постановления Минтруда РФ от 10.11.1992г. № 31 «Об утверждении тарифно–квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих»; Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (таблица № 11).

Таблица № 11
Сравнительная таблица

соответствия наименований должностей тарифно-квалификационным характеристикам по штатному расписанию Техникума по состоянию на отчетную дату 01.07.2015 г.

	Наименование должностей по штатному расписанию
	Наименование должностей в соответствии с ТКХ

	Заведующая столовой
	Заведующий столовой

	Заведующая камерой хранения
	Заведующий камерой хранения

	Работник по комплексному обслуживанию зданий
	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий

	Уборщик служебных помещений
	Уборщик производственных и служебных помещений


Проведена выборочная проверка личных дел работников (Ворониной О.Е., зам.директора по УВР; Седова О.А., зам.директора по УПР; Низовцевой Т.Н., главного бухгалтера; Прокопенко Г.Г., начальника ОКиДО; Макаровой Н.И., зав.библиотекой; Ахмадиевой И.Р., зав.производством; Васильевой Е.М., документоведа; Адиуллиной О.Н., зав.отделением; Филипповой Я.И., специалиста по кадрам; Мезенцева К.В., столяра; Подгорецкой Л.А., педагог-психолога; Лыкова Д.В., руководителя физвоспиатния; Аджар Е.В., преподавателя; Айвазян А.С., преподавателя; Боровченко О.Б., преподавателя; Гараевой А.А., преподавателя; Каримова И.Ф., преподавателя; Каримовой И.Ф., преподавателя; Покрепо А.А., преподавателя; Сергеевой И.В., преподавателя; Гусейнова Т.Р. оглы, мастера производственного обучения; Леонтьева В.Н., мастера производственного обучения; Чернова К.Н., мастера производственного обучения; Феклистова С.Ю., мастера производственного обучения). Установлено следующее.

Нарушения, указанные в Акте предыдущей проверки, устранены.

Для определения размера должностного оклада (ставок заработной платы) руководящих, педагогических и других работников Техникума представлены следующие документы: штатные расписания, приказы по группе оплате труда директора, личные дела работников (для определения квалификационной категории, стажа работы, уровня образования, и прочие документы, для лиц, имеющих специальную подготовку), личные карточки Т-2, трудовые книжки, трудовые договоры, должностные инструкции. 

При проверке правильности установления должностных окладов (ставок заработной платы) работникам Техникума выявлены следующие нарушения.

На основании представленных штатных расписаний проведена проверка правильности установления разрядов оплаты труда (окладов) (приложение № 10). В результате проверки выявлены следующие нарушения по состоянию на 31 декабря 2015 г.:

1) постановления Правительства Республики Коми от 11.09.2008 г. № 234 «О некоторых вопросах оплаты труда работников государственных учреждений Республики Коми»:

- при установлении окладов по должностям «бухгалтер» (работники Кузнецова Н.В., Мусина Г.Р.), размеры окладов соответствуют окладам, по которым может устанавливаться I внутридолжностная категория, однако по работникам заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующих квалификационных категорий не представлено; 

- согласно документам об образовании (установление разряда) неверно установлены разряды:

а) повар Шапова Н.О. имеет 4 разряд, оплата труда производится по 5 разряду;

б) слесарь-ремонтник Мельник Р.В. имеет 5 разряд, фактические установлен 10 разряд;

в) столяр Мезенцев К.В. имеет 5 разряд, фактические установлен 10 разряд;

- при установлении окладов по должности «юрисконсульт» (работник Михалицына И.Г.), размер оклада соответствуют окладу, по которому может устанавливаться I внутридолжностная категория, однако по работнику заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующей квалификационной категории не представлено; 

- при установлении окладов по должности «экономист» (работник Московкина И.А.), размер оклада соответствуют окладу, по которому может устанавливаться производное должностное наименование «ведущий», однако по работнику заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующей квалификационной категории не представлено;

- при установлении окладов по должности «художник» (работник Тунева Т.В.), размер оклада соответствуют окладу, по которому может устанавливаться производное должностное наименование «ведущий», однако по работнику заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующей квалификационной категории не представлено;

- при установлении окладов по должности «техник-лаборант» (работник Безинова Н.В.), размер оклада соответствуют окладу, по которому может устанавливаться I внутридолжностная категория, однако по работнику заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующей квалификационной категории не представлено;

- согласно п.3 раздела 1 приложения 2 оклад по должности «сторож» соответствует 2 разряду по оплате труда, работнику Даниленко О.С. фактически установлен 1 разряд;

- согласно Постановлению Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 31.01.1985 N 31/3-30 (ред. от 20.09.2011) «Об утверждении "Общих положений Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих народного хозяйства СССР»; раздела "Профессии рабочих, общие для всех отраслей народного хозяйства» Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, выпуск 1» квалификационный разряд 4 – й присваивается рабочему по комплексному обслуживанию зданий и сооружений, в должностные обязанности которого входят «Текущий ремонт обслуживаемых высотных частей зданий, сооружений с выполнением всех видов ремонтно-строительных работ. Обслуживание и периодическая проверка технического состояния высотных частей зданий и сооружений всех типов: вышек, башен, шпилей, карнизов и др. Предупреждение и принятие мер к недопущению обвалов, падений с высоты любых предметов, а также частей конструкций зданий, сооружений. В зимнее время очистка крыш высотных зданий и сооружений от снега и льда. Содержание в исправности и чистоте подъемных механизмов, приспособлений и инструмента.». Согласно должностной инструкции, работникам (Мезенцев К.В., Резанович Т.В.) должен быть установлен оклад по 3 разряду;

- при установлении окладов педагогическим работникам не верно применены основания для повышения должностных окладов за наличие квалификационных категорий:

а) Аджар Е.В. установлен должностной оклад преподавателя, имеющего вторую квалификационную категорию, однако по работнику заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующей квалификационной категории не представлено;

б) Айвазяну А.С. установлен должностной оклад преподавателя, имеющего первую квалификационную категорию, однако по работнику заключение аттестационной комиссии о присвоении соответствующей квалификационной категории не представлено;

в) Крайниковой О.В. установлен должностной оклад мастера производственного обучения, имеющего первую квалификационную категорию. Согласно приказу МО РК от 29.05.2014 г. № 58-нк, ей присвоена высшая квалификационная категория.

2) В ходе проверки установлено несоответствие занимаемым должностям:

- на должность «специалист по охране труда и техники безопасности» на условиях совмещения должностей назначен Янченко А.Л., не имеющий технического образования, стажа работы, не проходивший аттестацию на соответствие занимаемой должности. В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17 мая 2012 г. № 559 н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов, осуществляющих работы в области охраны труда» на должность специалиста по охране труда можно принять работника, имеющего высшее профессиональное образование по направлению подготовки «Техносферная безопасность» или соответствующим ему направлениям подготовки (специальностям) по обеспечению безопасности производственной деятельности либо высшее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка) в области охраны труда без предъявления требований к стажу работы, либо среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка) в области охраны труда, стаж работы в области охраны труда не менее 3 лет;

- на должность «бухгалтер-кассир» принята Валеева Ф.Д.. Согласно документам об образовании, работник имеет среднее общее образование, является студенткой 3 курса Ухтинского государственного технического университета. Согласно постановлению Министерства труда Российской Федерации от 21.08.1998 г. № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» на должность кассира может быть принято лицо, имеющее начальное профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы или среднее (полное) общее образование и специальная подготовка по установленной программе без предъявления требований к стажу работы;

- на должность «библиотекарь» принята Гайнанова В.А., имеющая высшее (техническое) образование по специальности «промышленное и гражданское строительство». Согласно приказу Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30.03.2011 г. № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» на должность библиотекаря может быть принято лицо, имеющее среднее профессиональное образование (библиотечное, культуры и искусства, педагогическое) или среднее (полное) общее образование без предъявления требований к стажу работы;

- на должность «документовед» приняты Васильева Е.М. (согласно документам об образовании – студентка 3 курса ГПОУ «УПТ»), Ус В.И. (имеющая среднее профессиональное образование по специальности «Документационное обеспечение управления и архивоведение»), Сысоева А.Н. (имеющая среднее профессиональное образование, закончившая Нижегородский техникум экономики, статистики и информатики). Согласно постановлению Министерства труда Российской Федерации от 21.08.1998 г. № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» на должность документоведа может быть принято лицо, имеющее высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работ;

- на должность «заведующий канцелярией» на условиях совмещения должностей назначена Васильева Е.М. (согласно документам об образовании – студентка 3 курса ГПОУ «УПТ»). Согласно постановлению Министерства труда Российской Федерации от 21.08.1998 г. № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» на должность заведующего канцелярией может быть принято лицо, имеющее среднее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы или начальное профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее 3 лет;

- на должность «специалист по кадрам» принята Филиппова Я.И., имеющая начальное профессиональное образование по специальности «секретарь-референт». Согласно постановлению Министерства труда Российской Федерации от 21.08.1998 г. № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» на должность специалиста по кадрам может быть принято лицо, имеющее высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы;

- на должность «методист» принята Коновская З.В., имеющая высшее профессиональное (техническое) образование по специальности «специалист теплогазоснабжения и вентиляции». Согласно приказу Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26.08.2010 г. № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» на должность методиста можно принять работника, имеющего высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее 2 лет;
- на должности педагогических работников – преподаватель и мастер производственного обучения – принят Гусейнов Т.Р. оглы (мастер производственного обучения и преподаватель), имеющий среднее профессиональное образование по специальности «радиооператор». Согласно приказу Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26.08.2010 г. № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» на должность мастера производственного обучения можно принять работника, имеющего высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения, и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы;

- на должность «начальник отдела кадров» принята Прокопенко Г.Г., имеющая высшее профессиональное образование по специальности «Экономика и управление на предприятии (в сфере сервиса)», не имеющая опыта работы по организации управления кадрами на инженерно-технических и руководящих должностях. Согласно постановлению Министерства труда Российской Федерации от 21.08.1998 г. № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» на должность начальника отдела кадров может быть принято лицо, имеющее высшее профессиональное образование и стаж работы по организации управления кадрами на инженерно-технических и руководящих должностях не менее 5 лет.

Анализ сопоставления фактически занятых единиц штатному расписанию по состоянию на 31.12.2015 г. представлен в таблице № 12.

 Таблица № 12
Данные по распределению вакантных ставок по штатному расписанию в Техникуме на 31.12.2015 г.
	Наименование должности по штатному расписанию
	Количество ставок по штатному расписанию
	Фактически занято, ставок
	Условия распределения вакантных ставок
(ст. – внешние совместители,
% - совмещение,
в/с – внутрен. совмест-во)
	Количество занимаемых ставок сверх штатного расписания
	Вакансия

	Заведующий канцелярией
	1,0
	0,5
	50 % – 1 чел.
	
	0,5

	Заведующий архивом
	0,5
	0,5
	50 % – 1 чел.
	
	

	Ведущий экономист
	1,0
	0,0
	
	
	1,0

	Специалист по охране труда
	1,0
	0,5
	25 % – 1 чел.
	
	0,75

	Документовед 
	1,0
	2,0
	
	1,0
	

	Секретарь учебной части
	1,0
	0,5
	50 % – 1 чел.
	
	0,5

	Калькулятор 
	0,5
	0,0
	
	
	0,5

	Заведующий камерой хранения
	0,5
	0,5
	50 % – 1 чел.
	
	

	Механик 
	1,0
	0,0
	
	
	1,0

	Программист 
	1,0
	0,0
	
	
	1,0

	Техник - лаборант
	8,0
	1,5
	50 % – 1 чел.
	
	6,5

	Лаборант 
	3,0
	0,5
	по 25 % - 2 чел.
	
	2,5

	Кладовщик
	1,0
	0,25
	25 % – 1 чел.
	
	0,75

	Водитель 
	1,0
	0,25
	25 % – 1 чел.
	
	0,75

	Слесарь-ремонтник
	2,0
	1,0
	
	
	1,0

	Рабочий по КОЗ
	3,0
	2,5
	50 % – 3 чел.
	
	0,5

	Сторож 
	6,0
	5,0
	
	
	1,0

	Дворник 
	2,0
	0,5
	50 % – 1 чел.
	
	1,5

	Гардеробщик 
	4,0
	5,0
	
	1,0
	

	Уборщик служебных помещений
	10,5
	9,75
	по 50 % – 5 чел.

25 % - 1 чел.
	
	0,75

	Воспитатель 
	1,0
	1,0
	по 0,5 ст. - 2 чел.
	
	

	Педагог допобразования
	0,5
	0,0
	
	
	0,5

	Педагог - организатор
	0,5
	0,25
	25 % – 2 чел.
	
	

	Преподаватель – организатор ОБЖ
	1,0
	0,5
	50 % – 1 чел.
	
	0,5

	Мастер производственного обучения
	28,0
	13,25
	25 % – 1 чел.
	
	14,75

	Преподаватель (по тарификации)
	46,0
	35,92
	
	
	10,08

	ИТОГО:

в т.ч.:

- вакантных

- распределено

- занятых сверх штатного расписания
	157,25

46,33

10,75

2,0
	
	
	
	


Анализ штатного расписания показал наличие вакантных ставок – 46,33 ставки, при общем количестве ставок в штатном расписании с учетом тарификационного списка преподавателей 157,25, что составляет 29,5 %, с общей экономией планового месячного фонда оплаты труда 993 384,73 рублей в месяц (приложение № 11).
3.6.3. Правильность начисления заработной платы, отпускных и других выплат
В целях определения правильности учета и начисления заработной платы работникам на проверку представлены приказы по основной деятельности, расчетные листы работников,  табели учета рабочего времени, регистры бухгалтерского учета и прочие документы. В результате установлено.

1) В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета … и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ от 30.03.2015 № 52н) к журналам операций расчетов по оплате труда не распечатываются и не подшиваются расчетно-платежные ведомости.

Перечнем унифицированных форм первичных учетных документов (Приложение № 1 к Приказу от 30.03.2015 № 52н) предусмотрены две формы первичных учетных документов для отражений операций по начислению заработной платы работникам: расчетно-платежная ведомость (код формы 0504401) и расчетная ведомость (код формы 0504402).

2) Регистрация справочных сведений о заработной плате работников и суммы начисленной заработной платы производится в карточках – справках (код формы 0504417). 

3) Выборочно проверено начисление заработной платы у 11 работников Техникума (Барашкова Л.П., директор (февраль – декабрь 2013г., январь – декабрь 2014г., январь – октябрь 2015г.); Рубан О.В., директор (ноябрь – декабрь 2015г.); Зарайская Е.А., заместитель директора по учебно-методической работе (январь - июнь 2015г.); Низовцева Т.Н., главный бухгалтер (январь-декабрь 2013г., 2014г., 2015г.);  Ахмадиева И.Р., заведующий столовой (январь – май 2015г.); Лукина Н.А., мастер производственного обучения (сентябрь – декабрь 2014г., январь – август 2015г.); Канева Н.Б., Оноприенко Л.В., воспитатели внешние совместители  (сентябрь – ноябрь 2015г.); Андреева А.В., преподаватель (сентябрь – декабрь 2014г.);  Инникова К.Т., сторож (март, май 2014г.); Сыченко И.А., сторож (ноябрь 2014г.)).

В результате установлено.

1. С 1 октября 2014 года учредителем согласовано установление должностных окладов заместителям руководителя в размере 9 200 руб. и главному бухгалтеру в размере 10 350 руб. (Письмо Министерства образования Республики Коми от 16.10.2014 № 08-27/791).

2. Установлены факты заключения договоров гражданско-правового характера, где в качестве заказчика и подрядчика выступает директор учреждения:

2.1. Договор подряда от 12.03.2013 № 68 на сумму 1 000 руб. (10 час.*100 руб.), заключенному ГАОУ СПО РК «Усинский политехнический техникум» с Барашковой Л.П. (директор). В соответствии с пунктом 1.1. договора предметом договора является: проведение теоретического обучения по профессии: Оператор котельной (акт приемки выполненных по договору подряда работ от 14.06.2013 на сумму 1 000 руб.).

В акте приемки выполненных по договору подряда работ от 14.06.2013 отсутствует подпись лица, оказавшего услуги (Барашковой Л.П.), кроме того в договоре не заполнены сведения: данные паспорта, место жительства, страховое свидетельство, подпись исполнителя.

В соответствии со статьей 703 «Работы, выполняемые по договору подряда» Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ (пункт 1) «договор подряда заключается на изготовление или переработку (обработку) вещи либо на выполнение другой работы с передачей ее результата заказчику». В связи с этим, применение такой формы договора, как «договор подряда» в случае оказания образовательных услуг применятся не должен.

В нарушение условий договора подряда от 12.03.2013 № 68, в частности пункта 2.1. договора, предусматривающего размер оплаты за выполненную работу в июне 2013г. начислена Барашковой Л.П. (директор) сумма в размере 1 150 руб. за оказанные образовательные услуги, при этом акт приемки выполненных по договору подряда работ от 14.06.2013 подписан и принят сторонами в сумме 1 000 руб.

2.2. Договор подряда от 01.06.2014 № 25-1/14 на сумму 21 920 руб. (274 час.*80 руб.), заключенному ГПОУ «Усинский политехнический техникум» с Барашковой Л.П. (директор). В соответствии с пунктом 1.1. договора предметом договора является: проведение теоретического обучения и прием экзамена по «Специальному курсу» у обучающихся по профессиям «Слесарь по контрольно-измерительным приборам и автоматике» и «Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования» (акт выполненных работ по договору подряда от 01.06.2014 на сумму 21 920 руб.).

Согласие на выполнение работ по вышеуказанным договорам подряда, от учредителя получено не было.

В связи с этим, сумма финансовых нарушений за счет средств от приносящей доход деятельности, составила за 2013 год по прочим работам, услугам (КОСГУ 226) – 1 000 руб.; за 2014 год по прочим работам, услугам (КОСГУ 226) – 21 920 руб. 

3. В рамках проверки правильности начисления доплат молодым специалистам учреждения, проверено начисление доплат у 3 работников: Рубан Н.В. (мастер производственного обучения, преподаватель) за январь, февраль 2013г.; Ус В.О. (документовед) с августа по декабрь 2013г.; Пувкоев И.М. (мастер производственного обучения, преподаватель) с сентября по декабрь 2013г. В результате установлено.

3.1. В нарушение Постановления № 241 (Приложение № 4, пункт 4) молодым специалистам Рубану Н.В. и Пувкоеву И.М. производилось начисление надбавок за выслугу лет. В соответствии с Постановлением «надбавки за выслугу лет не устанавливаются молодым специалистам, имеющим доплату в соответствии с пунктом 5 приложения № 3» Постановления Правительства Республики Коми от 22.10.2007 № 241 (таблица № 13).

Таблица № 13 
	Ф.И.О. работника, должность
	Месяц начисления
	Начислена надбавка за выслугу лет, руб.
	Размер надбавки за выслугу лет, % 

	Рубан Н.В.
	Январь 2013г.

Февраль 2013г.
	1 577,34

1 971,68
	15

	Итого
	
	3 549,02
	

	Пувкоев И.М.
	Сентябрь 2013г.

Октябрь 2013г.


Ноябрь 2013г.

Декабрь 2013г.
	757,34

788,9

631,12

364,11
	5


	Итого
	
	2 541,47
	

	Всего
	
	6 090,49 (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате)


В связи с данным нарушением, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за 2013 год по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 6 090,49 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) –  1 839,33 руб.

3.2. Начисление доплат молодым специалистам Рубану Н.В. и Пувкоеву И.М. производилось исходя из должностного оклада по основной должности мастер производственного обучения, при этом не учитывалась педагогическая нагрузка работников, установленная при тарификации (не начислялась доплата на учебную нагрузку). Начисление доплат также не производилось на часы проведенных консультаций и экзаменов.

В соответствии с Приказом от 22.10.2010 № 245 «О реализации отраслевой системы оплаты труда» (Приложение № 1, раздел II, пункт 2.5, подпункты 5, 5.1) рекомендовано начисление доплат молодым специалистам, которые являются педагогическими работниками и  осуществляют преподавательскую работу, производить пропорционально объему учебной нагрузки. Кроме того, в Постановлении № 241 не содержится ограничений по исчислению доплат молодым специалистам в зависимости от видов выполняемой педагогической работы.

4. В нарушение Приказа от 30.03.2015 № 52н (Приложение № 5 «Методические указания по применению форм первичных учетных …», Раздел 2 «Применение и заполнение форм первичных учетных документов») в учреждении не ведется учет фактически отработанного времени работников, которые наряду с работой по основной должности осуществляют преподавательскую деятельность (например: по директору Рубану О.В. за ноябрь, декабрь 2015г., по Зарайской Е.А. с января по июнь 2015г. и т.д.). 

Табели учета рабочего времени составляются только на работников, которые по основной должности являются преподавателями.   

5. Проверено начисление ежемесячных компенсационных выплат в размере 75 руб. с июля по декабрь 2015г. у Московкиной И.А. (экономист), находящейся в отпуске по уходу за ребенком с июля 2015г. Замечаний нет.

6. Необоснованно, в нарушение приказа Техникума от 06.10.2014 № 01-19\221 «Об оказании материальной помощи работнику» в октябре 2014г. Низовцевой Т.Н., главному бухгалтеру, начислена материальная помощь в размере 10 897 руб., следовало в соответствии с приказом начислить сумму в размере 10 000 руб., переплата составила 897 руб.
В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств от приносящей доход деятельности за 2014 год составила по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 897 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 270,89 руб.
7. В правилах внутреннего трудового распорядка Техникума от 30 декабря 2013г. не установлена продолжительность рабочей недели для заместителей директора и сторожей (Статья 100 «Режим рабочего времени» Трудового кодекса Российской Федерации).

8. В нарушение Постановления № 241 (Приложение № 4, пункт 5) Зарайской Е.А. (заместитель директора по учебно-методической работе, преподаватель) не производилось начисление надбавки за выслугу лет на часы преподавательской работы. В соответствии с Постановлением № 241 «Надбавки за выслугу лет исчисляются исходя из должностного оклада» работника, а «Работникам учреждений образования, выполняющим педагогическую и (или) преподавательскую работу, надбавка за выслугу лет исчисляется пропорционально объему учебной нагрузки».

9. В июне 2015г. Зарайской Е.А. начислена заработная плата за преподавательскую работу (учебная нагрузка - 12,8 часа) за 25 рабочих дней (при шестидневной рабочей неделе), однако, фактически работником отработано 16 рабочих дней (с 20.06.2015 по 30.06.2015 предоставлен отпуск). Аналогично, в марте 2015г. начислена заработная плата за работу в качестве преподавателя (12,8 часа) за полный месяц (при норме рабочего времени - 25 дней), фактически отработано Зарайской Е.А.– 18 дней. 

10. Неверно произведен перерасчет (доначисление) заработной платы Лукиной Н.А. (мастер производственного обучения) в январе 2015г. на сумму 89,48 руб. за ноябрь 2014г. Следовало начислить сумму 134,22 руб., недоплата составила 102,9 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).

 Дополнительно начислена заработная плата Лукиной Н.А. в связи с получением первой квалификационной категории с 27.11.2014.

11. Установлены нарушения при расчете заработной платы сторожам: 

- не представлены графики работы сторожей за март, май, ноябрь 2014г.;
- в марте 2014г. начислена заработная плата Инниковой К.Т. (сторож) за 25 рабочих дней, при фактическом подсчете в табеле учета рабочего времени за март по сторожу получено 26 дней и указано в итоге 149 часов, при установленной норме - 143 часа. Таким образом, имеет место несоответствие по количеству отработанных дней по табелю и количеством дней, за которые начислена заработная плата. 

- в марте сторожу также начислена оплата за работу в нерабочий праздничный день (8 марта) в количестве 7 часов на сумму 113,25 руб., при этом в табеле по Инниковой К.Т. в графе 8 марта проставлен выходной.  
 В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за март 2014г. по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 260,48 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) –  78,66 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате);
- неверно произведена оплата за работу в нерабочие праздничные дни 1 и 9 мая 2014г. Инниковой К.Т. в размере 408,87 руб. (за 24 часа работы), следовало начислить сумму в размере 1 168, 18 руб., недоплата составила 759,31 руб.;
- работнику Сыченко И.А. (сторож) в ноябре 2014г. в табеле учета рабочего времени в графе итоговое значение проставлено 2 часа (работа в нерабочий  праздничный день), однако в графе 4 ноября проставлено – 16 часов. 
- в результате отсутствия контроля и учета рабочего времени сторожей со стороны должностного лица, ответственного за составление табелей и должностного лица, проводящего расчеты заработной платы в соответствии с представленными табелями, в Техникуме имеют место нарушения статьи 99 «Сверхурочная работа» Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ. (таблица № 14).
Таблица № 14
	Месяц
	Согласно табелю, часов\дней
	Начислено за часов\дней
	Получена разница, часах\днях

	Инникова К.Т.

	Март 2014г.
	149 \ 26
	143 \ 25
	6\1

	Май 2014г.
	164 \ 21
	135,8 \ 25
	28,2\4

	Сыченко И.А.

	Ноябрь 2014г.
	144\\20
	129,6\23
	14,4\3


Таким образом, работникам не оплачены часы работы, выполняемые ими за пределами установленной продолжительности рабочего времени:  Инниковой К.Т. в марте – 6 часов, в мае – 28,2 часа; Сыченко И.А. в ноябре – 14,4 часа.
12. Неверно начислена заработная плата за декабрь 2013г. Барашковой Л.П. (директор) исходя из 22 рабочих дней на сумму 81 995 руб., следовало исключить 3 дня командировки (с 17.12.13 по 19.12.2013) и рассчитать заработную плату исходя из 19 дней в размере 70 813,87 руб., переплата составила 11 181,13 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за декабрь 2013 года по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 11 181,13 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) –  3 376,7 руб.
13. Неверно начислена премия за эффективную работу по привлечению внебюджетных средств по итогам второго полугодия 2013г. (приказ Министерства образования Республики Коми от 31.01.2014 № 4\лс-рф) Барашковой Л.П. в феврале 2014г. на сумму 65 418,33 руб., следовало начислить премию в размере 79 350 руб., недоплата составила 13 931,68 руб. 

Аналогично, неверно начислена премиальная выплата за эффективную работу по привлечению внебюджетных средств по итогам первого полугодия 2014г. (приказ Министерства образования Республики Коми от 24.07.2014 № 43\лс-рф) в августе 2014г. на сумму 51 543,6 руб., следовало начислить размере 79 350 руб., недоплата составила 27806,4 руб. 
Положением об оплате труда руководителей государственных учреждений Республики Коми, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Министерство образования Республики Коми (в ред. от 20.11.2014 № 392) (пункт 5, подпункт 5.11.) выплата премии за эффективную работу по привлечению внебюджетных средств должна быть назначена без учета фактически отработанного времени.
14. Неверно начислена заработная плата за преподавательскую работу директору Барашковой Л.П. в 2014 году (учебная нагрузка составила 29,2 часа, с апреля - 18 часов) (таблица № 15).

Таблица № 15
	Месяц
	Начислено, руб.
	Следует начислить, руб.
	Отклонение, руб. (- недоплата, + переплата)

	Февраль 
	2774,4
	2782,11
	- 7,71

	Март 
	2774,4
	2643,01
	131,09

	Апрель
	1710,25
	935,45
	774,8

	Итого
	7259,05
	6360,57
	898,18


В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за 2014 год по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 2 065,81 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 623,88 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
15. Неверно начислялась доплата за качество в размере 10 % директору Барашковой Л.П. в 2014 году  (таблица № 16).
Таблица № 16
	Месяц
	Начислено, руб.
	Следует начислить, руб.
	Отклонение, руб. (- недоплата, + переплата)

	Февраль 
	1427,44
	1150
	277,44

	Март
	1369,94
	1092,5
	277,44

	Апрель
	798,3
	627,27
	171,03

	Итого
	3595,68
	2869,77
	725,91


В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила в 2014 году по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) –  1 669,59 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) –  504,22 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
16. В нарушение приказа Министерства образования Республики Коми от 24.01.2014 № 2\лс-рф «Об установлении выплат стимулирующего характера руководителям государственных учреждений» Барашковой Л.П. начислялась надбавка за интенсивность в размере 50 % от должностного оклада, при этом в расчет включалась сумма, начисленная директору за работу в качестве преподавателя. 
В соответствии с приказом следовало начислять надбавку за интенсивность в размере 40 % от должностного оклада (таблица № 17).

Таблица № 17
	Месяц
	Начислено, руб.
	Следует начислить, руб.
	Отклонение, руб. (- недоплата, + переплата)

	Февраль 
	7137,2
	4600
	2537,2

	Март 
	6849,7
	4370
	2479,7

	Итого
	13986,9
	8970
	5016,9


В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за 2014 год по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 11 538,87 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 3484,74 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
17. В нарушение приказа Министерства образования Республики Коми от 29.04.2014 № 25\лс-рф начислена надбавка за интенсивность в размере 40 % от должностного оклада, при этом в расчет включалась сумма, начисленная директору за работу в качестве преподавателя. 
В соответствии с приказом следовало начислять надбавку за интенсивность в размере 50 % от должностного оклада. Перерасчет произведен в июне на сумму 798,3 руб. также неверно. С июня размер доплаты составил 50 %, но порядок начисления не изменился (таблица № 18).
Таблица № 18
	Месяц
	Начислено, руб.
	Следует начислить, руб.
	Отклонение, руб.

	Апрель
	3193,19+798,3=3991,49
	3136,37
	855,12

	Июнь
	8231,28
	5447,37
	2783,91

	Итого
	12222,77
	8583,74
	3639,03


В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила за 2014 год по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 8 369,77 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 2527,67 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
18. В нарушение Постановления № 241 (Приложение № 4, пункт 5) директору не производилось начисление надбавки за выслугу лет на часы преподавательской работы в феврале, марте, апреле 2014г.

19. Неверно начислена доплата за качество в ноябре 2014г. директору Барашковой Л.П. на сумму 1878,33 руб. в размере 40 % от оклада, следовало начислить сумму 2347,92 руб. в размере 50 % от оклада. Аналогично начислена доплата в декабре 2014г. на сумму 2940 руб., следует начислить 3675 руб. (основание: Приказ Министерства образования Республики Коми от 29.04.2014 № 25\лс-рф). Доначислена заработная плата директору в марте 2015г. на общую сумму 1 204,59 руб. (за ноябрь, декабрь 2014г.).  

20. В нарушение приказа Министерства образования Республики Коми от 22.12.2014 № 71-лс\рф «О премировании руководителей …» директору Барашковой Л.П. в декабре 2014г. начислена премиальная выплата по итогам работы за 2014 год на сумму 13281 руб. В соответствии с приказом размер премии составлял 1 должностной оклад, который составил в декабре 2014г. – 12 075 руб. 
В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за декабрь 2014 года по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 2773,8 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) –  837,69 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
21. В нарушение приказа Министерства образования Республики Коми от 02.12.2014 № 66-лс\рф «О выплате материальной помощи» Барашковой Л.П. в декабре 2014г. начислена материальная помощь на сумму 13281 руб., следовало начислить в размере 1 должностного оклада на сумму 12 075 руб., переплата составила 1206 руб.
В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств от приносящей доход деятельности, за 2014 год составила по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 1 206 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 364,21 руб.
22. В нарушение Постановления № 241 (Приложение № 4, пункт 5) директору Рубану О.В. не производилось начисление надбавки за выслугу лет на часы преподавательской работы в ноябре, декабре 2015г.

23. Неверно начислялась выплата за интенсивность и высокие результаты работы, установленная Рубану О.В. (директор) с 9 ноября 2015г. в соответствии с приказом Министерства образования Республики Коми от 06.11.2015 № 58-лс/рф в размере 70 %. Расчет надбавки производился от должностного оклада и заработной платы, начисленной ему за преподавательскую работу. В результате, необоснованно начислена надбавка за ноябрь 2015г. в размере 666,94 руб., за декабрь 2015г. в размере 4 941,39 руб. 

В ходе проверки представлено заявление от Рубана О.В. от 08.02.2016 об удержании из заработной платы за январь 2016г. вышеуказанных сумм. Сумма в размере 5608,33 руб. удержана из заработной платы за январь 2016г.

24. В декабре 2015г. Рубану О.В.  начислена заработная плата за работу в качестве преподавателя (10 часов учебной нагрузки) на сумму 7 113,44 руб., следовало начислить сумму 828,5 руб. 

В соответствии с заявлением директора от 08.02.2016 необоснованно начисленная сумма удержана из его заработной платы в феврале 2016г. 

25. Неверно начислена заработная плата Рубану О.В. за 10 часов учебной нагрузки в ноябре 2015г. в размере 952,78 руб., следовало начислить 666,94 руб., переплата составила 285,84 руб.

   В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила  за ноябрь 2015 года по расходам на оплату труда (КОСГУ 211) – 657,43 руб., по начислениям на оплату труда (КОСГУ 213) – 198,54 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате).
3.7. Использование денежных средств, выделенных на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
3.7.1. В целях реализации Постановления Правительства Республики Коми от 28.06.2005 № 162 «О мерах по реализации Закона Республики Коми «О дополнительных социальных гарантиях в области образования детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (действовало до 30.03.2015) и Постановления Правительства Республики Коми от 20.03.2015 № 123 «О мерах по реализации Закона Республики Коми «О дополнительных социальных гарантиях в сфере образования детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей …» Техникум производит следующие социальные выплаты студентам:

1. Ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей (далее – ежегодное пособие).

Проверено начисление ежегодного пособия в сентябре 2013г. (21 человек), в сентябре 2014г. (14 человек), в январе 2015г. (6 человек), в марте 2015г. (1 человек), в сентябре 2015г. (11 человек), в ноябре 2015г. (2 человека), в декабре 2015г. (2 человека). В результате установлено.

В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 28.06.2005 № 162 (пункт 2) выплата ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в 2013-2014, 2014-2015 учебных годах осуществлялась учреждением позднее 1 октября (таблица № 19).
Таблица № 19
	Учебный год
	Месяц начисления
	Фактически перечислено (дата, номер платежного поручения)
	Сумма, руб.

	2013-2014
	Сентябрь 2013г.
	от 31.10.2013 № 661994

от 31.10.2013 № 661995
	40 351,2

65 570,7

	2014-2015
	Сентябрь 2014г.
	от 02.10.2014 № 548663
	74 865,0

	2014-2015
	Январь 2015г.
	от 21.01.2015 № 16486
	32 085,0


Перечисление ежегодного пособия в сентябре 2015г. (2015-2016 учебный год) на счета в финансово – кредитных учреждениях производилось учреждением в соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 20.03.2015 № 123:

- для студентов первого года обучения в течение 20 рабочих дней со дня принятия решения о выплате ежегодного пособия (приказ от 21.09.2015 № 01-18/306 «О выделении денежных средств на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей …», фактически перечислено по платежному поручению от 29.09.2015 № 533949 сумма 58 575,42 руб.);
- для студентов второго и последующих годов обучения – до 1 октября текущего учебного года (платежное поручение от 29.09.2015 № 533949 на сумму 58 575,42 руб.).

В связи с введением в действие Постановления Правительства Республики Коми от 23.09.2015 № 407 «О внесении изменений в Постановление Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 …» с 1 сентября 2015г. увеличился размер государственной социальной стипендии, соответственно, увеличился размер ежегодного пособия с 5 347,5 руб. до 5 644,2 руб. (на 219,3 руб.).   Перечисление дополнительно начисленных сумм пособий произведено 14 октября 2015 г. (платежное поручение от 14.10.2015 № 568653), что является нарушением пункта 2 Постановления Правительства Республики Коми от 20.03.2015 № 123.
В нарушение пункта 1 (подпункт 2) Постановления Правительства Республики Коми от 20.03.2015 № 123 установлены случаи начисления пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей, рассчитанного исходя из дней фактического обучения студента в 2015-2016 учебном году (к примеру, по Андрееву А.А.: 5644,2 руб./303 дня*227 дней = 4 228,49 руб.). 
В результате применения вышеуказанного способа расчета 5 студентам не в полном объеме начислено пособие (таблица № 20).
Таблица № 20
	Ф.И.О. обучающегося
	Месяц начисления
	Начислено, руб.
	Следует начислить, руб.
	Отклонение, руб. (+переплата, - недоплата)

	Андреев А.А.
	Ноябрь 2015г.
	4 228,49
	5644,2
	- 1 415,71

	Койлакаева Д.В. (Васиева Д.В.)
	Декабрь 2015г.
	3910,2
	5644,2
	- 1 734

	Смолькова С.А.
	Ноябрь 2015г.
	4 023,59
	5644,2
	- 1 620,61

	Трошева Е.В.
	Декабрь 2015г.
	3407,46
	5644,2
	- 2 236,74

	Филиппов И.С.
	Сентябрь, октябрь 2015г.
	5383,41
	5644,2
	- 260,79

	ИТОГО
	
	20 953,15
	28 221
	- 7 267,85


В связи с этим, недоплата сумм пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей пяти студентам составила с сентября по декабрь 2015г. – 7 267,85 руб.
2. Обеспечение выпускников учреждения одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием.

Обеспечение выпускников учреждения одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием производится путем перечисления им денежной компенсации в размере, необходимом для приобретения одежды, обуви, мягкого инвентаря и оборудования (далее – выпускное пособие), на счета в финансово-кредитной организации.
Проверено начисление денежной компенсации и последующее их перечисление в 2013г. (выпуск в феврале, июне, ноябре) у 4 обучающихся; в 2014г. (выпуск в январе, июне) у 3 обучающихся; в 2015г. (выпуск в январе) у 3 обучающихся. Всего за проверяемый период проверено начисление у 10 выпускников. Анализ представлен в приложении № 12.
В результате нарушений не установлено. 

Нормы обеспечения выпускников одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием соответствуют установленным и составили:

В 2013 году: девушки - 85 267 руб., юноши - 70 806 руб.; 

В 2014 году: девушки - 90 242 руб., юноши - 75 723руб.;
В 2015 году: девушки - 93 135 руб., юноши - 79 057 руб.

3. Единовременное денежное пособие выпускникам.

Размер единовременного денежного пособия выпускникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составил в проверяемый период 589 руб., что соответствует Постановлениям Правительства Республики Коми от 28.06.2005 № 162  и от 20.03.2015 № 123. 

Проверено начисление единовременного пособия в 2013г. (выпуск в феврале, июне, ноябре) у 4 студентов; в 2014г. (выпуск в январе, июне) у 3 студентов; в 2015г. (выпуск в январе) у 3 студентов (приложение № 13). 
В результате нарушений не установлено. 
4. Ежемесячная денежная выплата на оплату стоимости проезда на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (далее – денежная выплата на оплату стоимости проезда).

Выборочно проверено соблюдение размеров ежемесячных денежных выплат на оплату стоимости проезда студентам с января по декабрь 2013г., с января по декабрь 2014г., с января по декабрь 2015г. 

В результате установлено.
4.1. Нарушение пункта 1 (подпункт 3) Постановления Правительства Республики Коми от 28.06.2005 № 162 (устанавливающий размер денежной выплаты на оплату стоимости проезда), а именно, Постановления Правительства Республики Коми от 24.12.2012 № 568 «О внесении изменений в Постановление Правительства Республики Коми от 28.06.2005 № 162 …) (пункт 1, подпункт 1), согласно которому внесены изменения по увеличению размера денежной выплаты на оплату стоимости проезда с 1 декабря 2012 года с 430 руб. до 464,4 руб.

В учреждении применялся неверный размер денежной выплаты на оплату стоимости проезда с января по август 2013г., который составил 430 руб., следовало начислять 464,4 руб. 
4.2. В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 20.03.2015 № 123 (пункт 1, подпункт 4) в марте 2015г. начисление денежной выплаты на оплату стоимости проезда студентам произведено в размере 490,41 руб. В связи с тем, что данное Постановление вступило в силу с 31 марта 2015г. расчет за 1 день (31 марта) необходимо произвести исходя из ставки 520 руб. в месяц, стоимость проезда в марте составит 491,36 руб. Доначисление за 1 день произведено учреждением только в июне 2015г., в результате студентам, которые отчислены в период с апреля по июнь, перерасчет произведен не был.

4.3. Расчет сумм денежных выплат на оплату стоимости проезда в учреждении в случае зачисления обучающихся в течение месяца, производится пропорционально количеству календарных дней. 

Применение действующего порядка расчета денежных выплат на оплату стоимости проезда не предусмотрено законодательством, регулирующим вопросы обеспечения дополнительных гарантий по социальной поддержке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

4.4. Допущены ошибки при начислении денежной выплаты на оплату стоимости проезда студентам:

а) Необоснованно, в апреле, мае 2013г. некоторым студентам Техникума были начислены денежные выплаты на общую сумму 6587,6 руб.  (таблица № 21).

Таблица № 21
	Ф.И.О. студента
	В каком месяце начислено
	Начислено, руб.
	Следует начислить, руб.
	Отклонение (+ переплата, - недоплата

	Калинин А.Е.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Калиниченко Д.И.
	Апрель 2013г.
	2150
	1857,6
	+ 292,4

	
	Май 2013г.
	2150
	928,8
	+ 1221,2

	Кудрявцев А.К.
	Апрель 2013г.
	2150
	1857,6
	+ 292,4

	
	Май 2013г.
	2150
	928,8
	+ 1221,2

	Михайлов В.Г.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Муравьева В.В.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Мякотин А.А.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Стецюк А.С.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Терентьева М.Е.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Топорищев Д.А.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Уйти М.А.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	Шарипова О.П.
	Апрель 2013г.
	860
	464,4
	+ 395,6

	ИТОГО
	
	16340
	9752,4
	6587,6


Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила по расходам на пособия по социальной помощи населению (КОСГУ 262) в апреле 2013г. – 4 145,2 руб., в мае 2013г. – 2442,4 руб.

б) В декабре 2013г. Андреевой А.А. начислена денежная выплата на оплату стоимости проезда в размере 464,4 руб., следовало начислить 490,41 руб. Недоплата Андреевой А.А. в декабре 2013г. составила 26,01 руб.

в) Не начислена денежная выплата на оплату стоимости проезда в апреле 2015г. Бабушко А.С. в размере 520 руб.  
5. В проверяемый период правом на бесплатный проезд один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы воспользовались 2 обучающихся в 2013 году: Топорищев Д.А. и Стецюк А.С.

В соответствии с приказом Техникума от 28.05.2013 № 01-17/55 «Об оплате стоимости проезда к месту проведения летних каникул и обратно обучающимся из числа детей-сирот» на основании платежной ведомости от 25.06.2013 № 105 выданы из кассы денежные средства Топорищеву Д.А. в размере 10 000 руб., Стецюк А.С. в размере 10 000 руб. на оплату стоимости проезда к месту проведения летних каникул и обратно по маршруту: г. Усинск – г. Верхний Тагил (Свердловской области) – г. Усинск.

В нарушение пункта 4 приказа Техникума от 28.05.2013 № 01-17/55 и Постановления Правительства Республики Коми от 28.06.2005 № 162 (Приложение № 3, пункт 4, абзац 2) Топорищевым Д.А. и Стецюк А.С. не представлены в полном объеме проездные билеты, подтверждающие возвращение в г. Усинск (таблица № 22).
Таблица № 22
	Ф.И.О. обучающегося
	Представлены проездные документы
	Не представлены проездные билеты (либо не приняты в качестве оправдательных документов) на сумму, руб.

	
	Ж/д билет Усинск – Киров от 20.06.2013 (руб.)
	Ж/д билет Киров-Екатеринбург

22.06.2013 (руб.)
	Кассовые чеки ООО «Сигнал» от 17.06.2013

(руб.)
	ИТОГО
	

	Топорищев Д.А.
	1951,4
	2181,2
	450,0
	4582,6
	5867,4

	Стецюк А.С.
	1951,4
	2181,2
	450,0
	4582,6
	5867,4

	ИТОГО
	3902,8
	4362,4
	900,0
	9165,2
	11734,8


Кроме того, в представленных к проверке кассовых чеков ООО «Сигнал» на общую сумму 900 руб. отсутствуют следующие сведения: о принадлежности документов (на чье имя составлены), вид услуги (за которые произведена оплата). В связи с этим, данные документы не подлежат к принятию в качестве оправдательных документов.   

В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила по расходам на пособия по социальной помощи населению (КОСГУ 262) в июне 2013г. – 11 734,8  руб.

В личных делах Топорищева Д.А. и Стецюк А.С. документов, подтверждающих, что г. Екатеринбург является местом жительства Топорищева Д.А. и Стецюк А.С., не обнаружено (оба ребенка прописаны в г.Микунь).

3.7.2. В целях соблюдения норм, предусмотренных Постановлением Правительства Республики Коми от 07.12.2006г. № 299 «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и (или) воспитывающихся за счет средств республиканского бюджета Республики Коми в расположенных на территории Республики Коми организациях (за исключением детей, обучающихся и (или) воспитывающихся в федеральных государственных образовательных организациях» проведена проверка применяемых в учреждении:

1) Норм обеспечения одеждой, обувью и мягким инвентарем детей-сирот.

Обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем детей – сирот в настоящее время производится путем перечисления им денежной компенсации на счета в финансово-кредитной организации.

Выборочно проверено соблюдение норм по обеспечению детей – сирот  одеждой, обувью и мягким инвентарем с сентября 2013г. по август 2014г.  (16 человек), с сентября 2014г. по август 2015г. (16 человек), с сентября по декабрь 2015г. (15 человек) (приложение № 14). В результате установлено.
Начисление денежной компенсации в 2013-2014 учебном году, 2014-2015 учебном году производилось учреждением в два этапа (в первом и во втором полугодии). В  2015-2016 учебном году денежная компенсация начислена в полном объеме в первом полугодии (таблица №  23):

Таблица №  23
	Учебный год
	Выдано в первом полугодии (сумма, руб.)
	Месяц выдачи
	Выдано во втором полугодии (сумма, руб.)
	Месяц выдачи
	Итого выдано в первом и во втором полугодии (сумма, руб.)

	2013-2014 уч.год
	21 670
	сентябрь 2013 г.
	21 676
	апрель 2014 г.
	43 346

	2014-2015 уч.год
	24 000
	сентябрь 2014 г.
	23 123
	март

2015 г.
	47 123

	2015-2016 уч.год
	26 300

26 188


	сентябрь, октябрь 2015 г.
	
	
	52 488


Норматив затрат в денежной форме на обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем определяет Министерство образования и молодежной политики Республики Коми в соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 07.12.2006 г. № 299. Так, в соответствии с письмами Министерства образования Республики Коми (от 05.12.2012 г. № 08-21\747; от 25.10.2013 г. № 08-23\673; от 12.11.2014 г. № 08-27\867) учреждением применяются следующие нормы расходов:

- с 1 сентября 2013 года – 43 346 руб.,

- с 1 сентября 2014 года – 47 123 руб.,

- с 1 сентября 2015 года – 52 488 руб.

Замечаний нет.

Не соблюдены нормы расходов на обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем в отношении следующих обучающихся (таблица № 24).

Таблица № 24
	Ф.И.О. обучающегося
	Учебный год
	Норма расхода, руб.
	Выплачено, сумма руб.
	Недоплата пособия, сумма, руб.

	Иманов Д.А.
	2013-2014
	43 346
	21 676
	21 670

	Михайлов В.Г. 
	2013-2014
	43 346
	21 670
	21 676

	Романов И.Н.
	2013-2014
	43 346
	41 546
	1 800

	Топорищев Д.А.
	2013-2014
	43 346
	21 670
	21 676

	Шевчук Д.С.
	2013-2014
	43 346
	21 670
	21 676

	Итого не выдано в 2013-2014 учебном году
	216 730
	128 232
	88 498

	Андреев А.А.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Андреев М.А.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Иманов Д.А.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Калиниченко Д.И.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Канева А.П.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Койлакаева Д.В. (Васиева Д.В.)
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Романов И.Н.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Семяшкин Н.А.
	2014-2015
	47 123
	23 123
	24 000

	Степанова А.В.
	2014-2015
	47 123
	23 123
	24 000

	Стецюк А.С.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Стецюк Е.С.
	2014-2015
	47 123
	24 000
	23 123

	Итого не выдано в 2014-2015 учебном году
	518 353
	262 246
	256 107

	Андреев А.А.
	2015-2016
	52 488
	15 256,91
	37 231,1

	Койлакаева Д.В. (Васиева Д.В.)
	2015-2016
	52 488
	12 786,74
	39 701,3

	Мякотин А.А.
	2015-2016
	52 488
	26 300
	26 188

	Смолькова С.А.
	2015-2016
	52 488
	13 658,56
	38 829,4

	Степанова А.В.
	2015-2016
	52 488
	26 300
	26 188

	Трошева Е.В.
	2015-2016
	52 488
	8 863,3
	43 624,7

	Филиппов И.С.
	2015-2016
	52 488
	50 453,75
	2 034,3

	Итого не выдано в 2015-2016 учебном году
	367 416
	153 619,2
	213 796,8


В результате недоплата сумм денежной компенсации на обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем составила:

в 2013-2014 учебном году 88 498 руб. 

в 2014-2015 учебном году 256 107 руб. 

в 2015-2016 учебном году 213 796,8 руб. 

В связи с фактами недоплаты денежных средств обучающимся на обеспечение их одеждой, обувью и мягким инвентарем на общую сумму 558 401,8 руб.,  представлена объяснительная от директора Техникума (приложение № 15).
Начисление денежной компенсации на обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем производится в Техникуме пропорционально месяцам обучения студентов. Применяемый механизм начисления денежной компенсации не предусмотрен Постановлением Правительства Республики Коми от 07.12.2006г. № 299. 

2.2. Нормы питания для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – нормы расходов на питание).

1.) Обеспечение питанием детей – сирот производится в Техникуме следующим образом:

а) путем перечисления денежной компенсации (рассчитанной  согласно нормам расходов на питание) на счета в финансово-кредитной организации,

б) путем предоставления бесплатного трехразового горячего питания. 

Питание предоставляется на базе столовой Техникума с понедельника по субботу, в воскресенье питание предоставляется в форме сухого пайка.

Разница, не полученная в форме горячего питания студентами, перечисляется в виде денежной компенсации.

Для учета полученного горячего питания студентами применяется учетный документ: форма «Питание детей-сирот» (составляется ежемесячно), которая не закреплена в учетной политике Техникума. 

Применяемая форма документа не отвечает требованиям:

а) Приказа № 157н (пункт 7, 8) в части наличия в первичном учетном документе обязательных реквизитов (наименование субъекта учета, составившего документ, величина денежного измерения факта хозяйственной жизни, с указанием единиц измерения).

б) Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (статья 9, пункт 2) - первичный учетный документ не содержит обязательные реквизиты: дата составления документа, наименование экономического субъекта, составившего документ и т.д.
2. С целью проверки соблюдения нормы расходов на питание проверена правильность определения стоимости питания в июле – декабре 2013г., в январе – декабре 2014г., в январе – декабре 2015г. у обучающихся по программам подготовки специалистов среднего звена. Данные представлены в приложении № 16.
В результате установлено.

2.1. Нормы расходов на питание в проверяемый период составили:

- в 2013 году в дни обучения 260 руб., в выходные, праздничные, каникулярные  286 руб.,

- в 2014 году в дни обучения 274 руб., в выходные, праздничные, каникулярные 302 руб.,

- в 2015 году в дни обучения 305 руб., в выходные, праздничные, каникулярные 336 руб.
Определение стоимости питания производится исходя из количества учебных, выходных, праздничных и каникулярных дней, приходящихся на определенный месяц, при установленной шестидневной учебной неделе (с одним выходным днем воскресенье). 
2.2. В связи с тем, что в определенные месяцы неверно было определено количество учебных и выходных (праздничных) дней, соответственно, неверно рассчитана стоимость питания в следующих месяцах (таблица № 25): 

Таблица №25
	Месяц
	Норма расходов на питание, руб.
	Следует установить, руб.
	Отклонение
 (- недоплата; + переплата), руб.

	Сентябрь 2013г.
	7644
	7930
	- 286

	Октябрь 2013г.
	5278
	8164
	- 2886

	Ноябрь 2013г.
	7956
	7930
	26

	Декабрь 2013г.
	7670
	8190
	- 520

	Январь 2014г.
	8694
	8886
	- 192

	Апрель 2014г.
	8058
	8332
	- 274

	Октябрь 2014г.
	8332
	8606
	- 274

	Март 2015г.
	9610
	9641
	- 31


В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, составила по расходам на пособия по социальной помощи населению (КОСГУ 262) в 2013 году – 78 руб. (3 человека*26 руб.).

С января по июнь 2013г. в учреждении не был поставлен аналитический  учет в разрезе Ф.И.О. студента с указанием количества дней, когда студент получал горячее питание, позволяющий в целом за месяц отслеживать соблюдение норм расходов на питание по конкретному студенту. Кроме того, отсутствуют данные по суммам, начисленным в виде денежной компенсации студентам с января по май 2013г. В виду отсутствия учета, отсутствует возможность проверки правильности применения норм расходов на питание в учреждении с января по июнь 2013г. 

3. Выборочно проверена обоснованность начисления денежной компенсации за питание в 2013 году у 7 человек (Шарипова О.П., Терентьева М.И., Топорищев Д.А., Стецюк А.С., Михайлов В.Г., Муравьева В.В., Калиниченко Д.И.); в 2014 году у 10 человек (Трошев В.В., Канева А.П., Стецюк Е.С., Андрееев А.А., Андреев М.А., Васиева Д.В., Иманов Д.А., Стецюк А.С.); в 2015 году у 13 человек (Шевчук Д.С., Мякотин А.А., Степанова А.В., Ахметдинов Р.М., Гайдуков А.А., Семяшкин Н.А., Стецюк Е.С., Бабушко А.С., Вершинина Л.П., Канева А.П., Канева Н.Г., Филиппов И.С., Степанова А.В.). Данные представлены в приложении № 17.
В результате установлено. 

1. Недоплаты сумм денежной компенсации в 2013 году на общую сумму 12 844 руб., в том числе Шариповой О.П. – 6 422 руб. (за период апрель, май, июнь 2013г.), Терентьевой М.И. (за период апрель, май, июнь 2013г.) – 6 422 руб. 

2. Случаи неверного начисления денежной компенсации студентам за период их нахождения на производственной практике. Расчет компенсации производился исходя из нормы расхода в выходные, праздничные и каникулярные дни, следовало применять в данном случае норму расходов на питание в учебные дни. 

В результате в 2014 году 3 студентам (Трошев В.В., Иманов Д.А., Стецюк А.С.) необоснованно начислена компенсация на общую сумму 3 108 руб. Аналогично, в 2015 году необоснованно начислена компенсация на общую сумму 20 187 руб. 13 студентам (Шевчук Д.С., Мякотин А.А., Степанова А.В., Ахметдинов Р.М., Гайдуков А.А., Семяшкин Н.А., Стецюк Е.С., Бабушко А.С., Вершинина Л.П., Канева А.П., Канева Н.Г., Филиппов И.С., Степанова А.В.).

В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств субсидии на иные цели (КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению») (п. 3.1.1.1  Государственная программа Республики Коми «Развитие образования» Социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в профессиональных образовательных организациях» (код субсидии 875 0230101 003) составила:

- в 2014 году (май-декабрь) – 3 108 руб.

- в 2015 году (с января по декабрь) - 20 187 руб.
3. Для учета операций по начислению социальных выплат детям – сиротам в учреждении применяется счет 030262000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению». 

В нарушение Приказа 52н (Приложение № 5, раздел 2) начисление социальных выплат детям – сиротам (пособий) не производится в расчетно-платежных ведомостях (код формы 0504401), либо расчетных ведомостях (код формы 0504402). 
Отражение операций по социальному обеспечению детей – сирот ежемесячно ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда. Статьей 258 Приказа № 157н предусмотрено отражение операций по счету 30200 "Расчеты по принятым обязательствам" – по пенсиям, пособиям и иным социальным выплатам – в журнале по прочим операциям.  
3.8. Правильность начисления и выплаты стипендии и других выплат за счет средств стипендиального фонда
1. Для проведения проверки правильности назначения и выплаты стипендии и других выплат за счет средств стипендиального фонда представлены следующие Положения, устанавливающие порядок назначения и выплаты стипендии студентам:

- Положение о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки обучающихся, утверждено приказом от 23.01.2012 № 01-18/12 (далее – Положение о стипендиальном обеспечении от 23.01.2012 (срок действия с 23.01.2012г. по 16.10.2013г.),

- Положение о стипендиальном обеспечении и других денежных выплатах обучающихся, утверждено приказом от 17.10.2013 № 01-18/347 (срок действия с 17.10.2013г. по настоящее время) (далее – Положение о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013), с изменениями, утвержденными приказом Техникума от 24.09.2014 № 01-18/304 «О внесении изменений в Положение «О стипендиальном обеспечении и других денежных выплатах обучающихся» и приказом от 19.01.2015 № 01-18/27 «О внесении изменений в Положение «О стипендиальном обеспечении и других денежных выплатах обучающихся». 

2. Проверка правильности составления Положений о стипендиальном обеспечении на предмет соответствия действующему законодательству,  соблюдения основных пунктов Положений о стипендиальном обеспечении, порядка и законности начисления стипендии установила.

2.1. Положение о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013 составлено в связи с введением в действие Постановлением Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 «О стипендиях и других денежных выплатах студентам профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, осуществляющих оказание государственных услуг в сфере образования за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Коми» (далее – Постановление Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359). Постановлением утвержден порядок установления и выплаты стипендии студентам с 1 сентября 2013 г. Однако, Положение о стипендиальном обеспечении введено в действие с 17.10.2013г. Таким образом, в учреждении с 1 сентября по 16 октября 2013г. не был разработан локальный акт, устанавливающий новый порядок установления и выплаты стипендии обучающимся. 

2.2. Установлены нарушения Постановления Правительства Республики Коми от 31.12.2004 № 283 «О мерах по реализации Закона Республики Коми «О стипендиальном обеспечении и иных формах материальной поддержки обучающихся по очной форме обучения в государственных образовательных учреждениях …» (далее – Постановление от 31.12.2004 № 283) при составлении Положения о стипендиальном обеспечении от 23.01.2012 (таблица № 26).

Таблица № 26
	Раздел, пункт Положения
	Формулировка в соответствии с Положением о стипендиальном обеспечении
	Формулировка в соответствии с Постановлением от 31.12.2004 № 283

	II Раздел, пункт 6, подпункт а
	Материальная поддержка учащихся осуществляется за счет средств республиканского бюджета, выделяемых на стипендиальное обеспечение и премирование в соответствии с законодательством Российской Федерации.
	Премирование учащихся не предусмотрено.

	IV Раздел, пункт 24
	Стипендиальная комиссия при принятии решений о назначении стипендий должна учитывать участие студентов в научной, общественной жизни техникума, работе в студенческих научных обществах, отсутствие нарушений правил внутреннего распорядка и Правил проживания в общежитии.
	Нарушение пункта 5 (Приложение к Постановлению), в соответствии с которым назначение и выплата стипендий обучающимся осуществляются по результатам успеваемости.

	V Раздел, пункт 26
	В пределах стипендиального фонда могут назначаться разовые денежные вознаграждения (премии) учащимся активно участвующим в общественной и спортивной жизни Техникума.
	Нарушение пункта 9 (Приложения к Постановлению), в соответствии с которым повышенные стипендии обучающимся устанавливаются за успехи в учебной (научной) деятельности.


2.3. В пункте 2.3. Положения о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013 (Раздел II) указано, что «размеры именных стипендий для обучающихся определяется органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, учредившими эти стипендии». За проверяемый период учреждению перечислялись средства субсидий на иные цели, предназначенные на выплату стипендии Правительства Российской Федерации для обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам среднего профессионального образования. На именные стипендии средства не выделялись.
2.4. В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359  пунктом 5.1. Положения о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013 предусмотрено следующее: «В пределах стипендиального фонда могут назначаться разовые денежные вознаграждения (премии) обучающимся активно участвующим в общественной и спортивной жизни техникума». Постановлением не предусмотрены такие понятия как «премия» и «вознаграждения».
2.5. В нарушение пункта 3 (абзац 2) Постановления Правительства Российской Федерации от 24.09.2013 № 359 Положением о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013 не определен порядок (размеры) выплаты материальной поддержки нуждающимся студентам. 

2.6. В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 31.12.2004 № 283 (пункт 10 Приложения) в уставе Техникума (утвержден приказом Министерства образования Республики Коми от 17.05.2011) не предусмотрен порядок оказания материальной помощи обучающимся (с января по август 2013г.).

2.7. В Положении о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013  (Приложение № 2, пункт 4, подпункт «в») указан критерий, не соответствующий Постановлению Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 (Раздел III, пункт 19, подпункт 4 «в»): систематическое участие обучающегося в проведении (обеспечении проведения) публичной культурно-творческой деятельности воспитательного, пропагандистского характера и иной общественно значимой публичной культурно-творческой деятельности. Слово «систематическое» следует исключить.

2.8. В ходе проведения проверки представлен Протест Прокуратуры города Усинска от 26.12.2014 № 21-04-2014 на Положение о стипендиальном обеспечении и других денежных выплатах обучающихся от 17.10.2013 (с изменениями от 24.09.2014), направленное в адрес директора Техникума. В результате исполнения требования прокурора о приведении в соответствие с действующим законодательством Положения о стипендиальном обеспечении и других денежных выплатах обучающихся от 17.10.2013  на основании приказа Техникума от 19.01.2015 № 01-18/27 внесено ряд изменений в Положение. Однако, требование в части того, что Положение о стипендиальном обеспечении принято без учета мнения совета обучающихся, не исполнено.

2.9. В учреждении разработано Положение о стипендиальной комиссии (введено приказом Техникума от 17.10.2013 № 01-18 № 345) (далее – Положение о стипендиальной комиссии, Положение). 
Положение о стипендиальной комиссии, действовавшее до 17.10.2013, к проверке не представлено.

Положениями не определены сроки принятия решений, возникающие в результате работы стипендиальной комиссии. Данное требование предусмотрено Постановлением от 24.09.2013 № 359 (Приложение № 2, пункт 9, абзац 2). 

В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 (Приложение № 2, раздел II, пункт 6) Положением о стипендиальной комиссии (пункт 2, подпункт 2.3.) предусмотрено, что «при наличии средств студентам и учащимся, имеющим удовлетворительные оценки по результатам семестра, может выплачиваться стипендия соответствующего уровня». В соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 «Государственная академическая стипендия назначается студентам в зависимости от успехов в учебе. Государственная академическая стипендия назначается студентам, имеющим по итогам промежуточной аттестации оценки "отлично", или "хорошо" и "отлично", или "хорошо".». Исходя из этого, студенты, имеющие одну, две и более отметок «удовлетворительно», не имеют право на назначение государственной академической стипендии.

В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 пунктом 2 .4. Положения о стипендиальной комиссии предусмотрено «Премирование и студентов и учащихся, проявивших себя в конкурсах, олимпиадах, смотрах, конференциях», которое производится «по представлению председателей предметно-цикловых комиссий».

Стипендиальная комиссия является постоянно действующим общественным органом самоуправления Техникума для рассмотрения вопросов стипендиального обеспечения и иных форм материальной поддержки обучающихся и студентов (пункт 1.1. Положения о стипендиальной комиссии). 

Пунктом 1.2. Положения о стипендиальной комиссии определен перечень должностей, которые входят в состав стипендиальной комиссии: заместитель директора по воспитательной работе, секретарь учебной части, председатели предметно-цикловых комиссий, классные руководители, старосты групп.

Состав стипендиальной комиссии на соответствующие учебные годы приказами не утверждался. 

Установлено несоответствие должностей, входящих в состав стипендиальной комиссии, предусмотренной Положением о стипендиальной комиссии и составом комиссии, принимающих участие в заседаниях стипендиальной комиссии при назначении стипендии (Таблица № 27).

Таблица № 27
	Согласно Протоколу
	Согласно Положению о стипендиальной комиссии

	Протокол от 30.08.2014 № 1 (назначение стипендии)

	Заместитель директора по учебной работе

Заведующий отделением

Секретарь: педагог-психолог
	Не предусмотрена должность

Не предусмотрена должность

Секретарь учебной части

	Протокол от 18.11.2014 № 03 (назначение материальной помощи)

	Секретарь: педагог-психолог

Председатель профкома
	Секретарь учебной части

Не предусмотрено Положением

	Протоколы от 23.03.2015, от 01.10.2015 № 4   (назначение материальной помощи)

	Секретарь: педагог-психолог
	Секретарь учебной части


2.10. Проверка применяемых в учреждении размеров государственной академической стипендии, государственной социальной стипендии установила. 

Размеры вышеуказанных стипендий соответствуют нормативам для формирования стипендиального фонда профессиональным образовательным организациям, предусмотренным Постановлением от 24.09.2013 № 359 (Приложение № 1), и составили следующие значения (таблица № 28).

Таблица №  28
	  Период
	Предусмотрено согласно нормативам по Постановлению № 359 (в месяц, руб.)
	Установлено в учреждении (в месяц, руб.)

	
	академическая стипендия
	социальная стипендия
	академическая стипендия
	социальная стипендия

	С января по август 2013
	1 062,6
	1 593,9
	1 062,6
	1 593,9

	С сентября 2013 по август 2014
	1 120,1
	1 681,3
	1 120,1
	 1 681,3

	С сентября 2014 по август 2015
	1 186,8
	1 782,5
	1 186,8
	1 782,5

	С сентября по декабрь 2015
	1 251,2
	1 881,4
	1 251,2
	1 881,4


Замечаний по установленным размерам государственной академической и государственной социальной стипендии нет.

2.11. Проверка порядка оказания материальной поддержки нуждающимся студентам установила.

Решение об оказании единовременной материальной помощи принимается директором на основании личного заявления обучающегося по представлению стипендиальной комиссии (пункт 5.3. Положения и стипендиальном обеспечении от 17.10.2013).

Как указано выше, в Положении о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013 не предусмотрены случаи, при которых может оказываться материальная поддержка нуждающимся студентам. При этом установлены случаи, когда начисление материальной помощи студентам производилось по основаниям, не предусмотренным Положением о стипендиальном обеспечении от 17.10.2013 (таблица № 29).  

Таблица № 29
	Дата, номер приказа, протокола
	Основание предоставления материальной помощи
	Сумма, руб.

	Приказы от 05.10.2015 № 01-19/270, от 05.10.2015 № 01-19/272, от 05.10.2015 № 01-19/273

Протокол от 05.10.2015 № 5
	В связи с поездкой в Сыктывкар, на конкурс «Я вхожу в мир искусств»
	62 400,0

	Приказ от 23.12.2015 № 01-19/331

Протокол от 23.12.2015 № 9
	В связи с победой студентов в республиканском конкурсе художественного творчества студентов профессиональных образовательных организации «Я вхожу в мир искусств»
	47 691,76

	Итого
	
	110 091,76


Таким образом, сумма финансового нарушения за счет средств субсидии на иные цели (КОСГУ 290 «Прочие расходы») (п. 3.1.1.1  Государственная программа Республики Коми «Развитие образования» Стипендиальное обеспечение студентов в государственных образовательных организациях профессионального образования (код субсидии 875 0230101 002) составила в октябре, декабре 2015г.  – 110 091,76 руб.

Выборочно проверены заявления на оказание материальной помощи в декабре 2015г. у 15 студентов (решение заседания стипендиальной комиссии от 23.12.2015 № 9, приказ от 23.12.2015 № 01-19\331). Заявления представлены в полном объеме. 

2.12. Данные об использовании средств на оказание материальной поддержки нуждающимся студентам за 2013-2015 год представлены в таблице № 30.

Таблица № 30
	Период
	Объем стипендиального фонда, руб.
	Выплачено средств на оказание материальной поддержки, руб.
	В % от объема стипендиального фонда
	Предусмотрено в % от стипендиального фонда
	Отклонение, %

	2013 год
	4 337 464,49
	364 943,18
	8,4
	25
	- 16,6

	2014 год 
	 2 796 265,66
	216 770,0
	7,8
	25
	- 17,2

	2015 год 
	3 942 981
	625 583,36
	15,9
	25
	- 9,1


В соответствии с данными, представленными Техникумом в ходе проверки, доля средств, направленных на оказание материальной поддержки составила в 2013 году – 8,4 % от объема стипендиального фонда, в 2014 году –  7,8 %, в 2015 году - 15,9 %.

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 (пункт 3) размер средств, направленных на оказание материальной поддержки нуждающимся студентам предусмотрен в размере 25 % от стипендиального фонда.  Отклонение от установленного значения составило в 2013 году – 16,6 %, в 2014 году – 17,2 %, в 2015 году – 9,1 %. Таким образом, учреждением не в полном объеме направляются средства на оказание материальной поддержки нуждающимся студентам.

2.13. Установлено, что учреждением в 2015 году приняты расходные обязательства перед физическими лицами в части начисленных им суммам стипендии, принятые сверх утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год (таблица № 31).

Таблица № 31
	Показатель
	Предусмотрено по ПФХД (планируемые объемы расходных обязательств, руб.)
	Объем стипендиального фонда, руб. (факт)
	Отклонение от плана, руб.

	Субсидии на иные цели в рамках Государственной программы Республики Коми «Развитие образования» п.3.1.1.10 Стипендиальное обеспечение студентов в государственных образовательных организациях профессионального образования (код субсидии 875 02.3.0101.002)
	3 893 600
	3 942 981
	- 49 381


2.14. По состоянию на 31.12.2015г. государственную социальную стипендию получали следующие категории студентов:

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 20 человек (в том числе под опекой 5 человек);

- лица, признанные в установленном порядке малоимущими – 29  человек.

Выборочно проверено начисление государственной социальной стипендии в 2013-2015 году. В результате установлено.

1. В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 (Приложение № 2, раздел II, пункт 7) и Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (статья 36, пункт 5) в учреждении не начисляется государственная социальная стипендия студентам, которые являются детьми-инвалидами (таблица № 32). При этом документы (справки), подтверждающие статус детей-инвалидов, представлены студентами социальному педагогу.

Таблица № 32
	Ф.И.О. студента
	Основание 
	Срок действия основания 

	Жалилов М.С. (ребенок-инвалид)
	Справка серия МСЭ-2007 № 0513536 ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Коми» филиал № 18 г.Усинск
	с 18.01.2011 по 26.06.2016

	Ахмадеев В.С. (ребенок-инвалид)
	Справка серия МСЭ-2007 № 0537290 ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Коми» филиал № 18 г.Усинск
	с 17.06.2010 по 31.10.2016

	Правдин Д.А. (ребенок-инвалид)
	Справка серия МСЭ-2006 № 1669468 ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Коми» филиал № 18 г.Усинск
	с 09.09.2008 по 17.07.2016

	Чувакорзина А.Д. (ребенок-инвалид)
	Справка серия МСЭ-2007 № 0513598 ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Коми» филиал № 18 г.Усинск
	с 22.02.2011 по 19.12.2015


2. Выборочно проверено наличие справок о признании семьи или одиноко проживающего гражданина малоимущими в органах социальной защиты населения у 24 студентов в 2015 году (приказ от 20.03.2015 № 01-18\115), которым назначена государственная социальная стипендия.  

К проверке не представлена справка от 29.12.2014 № 148 Шешукова А.И. на право получения государственной социальной стипендии с 29.12.2014 по 29.06.2015. Стипендия начислена с января по июнь 2015г. на общую сумму 10 695 руб. (1 782,5 руб.*6 мес.).
Сумма финансового нарушения за счет средств субсидии на иные цели (КОСГУ 290 «Прочие расходы») (п. 3.1.1.1  Государственная программа Республики Коми «Развитие образования» Стипендиальное обеспечение студентов в государственных образовательных организациях профессионального образования (код субсидии 875 0230101 002) составила за январь-июнь 2015г.  – 10 695 руб.

3. Не начислена государственная социальная стипендия за апрель 2015г. Ануфриевой Е.В. (основание: справка ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Усинска» от 23.10.2014 № 473, срок действия справки с 01.11.2014 по 30.04.2015).
4. Необоснованно начислена государственная социальная стипендия Помелову В.В. в сентябре 2014г. (1 782,5 руб.) и в сентябре 2015г. (1 881,4 руб.) в полном объеме. Согласно справке от 03.09.2014 № 375 (ТУ Минсоцразвития по Кунгурскому городскому округу и Кунгурскому муниципальному району) срок действия справки указан с 03.09.2014 по 02.09.2015.
5. Не начислена социальная стипендия за декабрь 2013г. Романову И.Н. на сумму 1 681,3 руб., недоплата составила 1681,3 руб.
2.15. Выборочно проверено начисление государственной академической стипендии с января по август 2013г. (15 человек), с сентября 2013г. по август 2014г. (3 человека), с сентября 2014г. по август 2015г. (6 человек), с сентября по декабрь 2015г. (6 человек).  В результате установлено.
1. В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 (Приложение № 2, раздел II, пункт 6) в соответствии с протоколом заседания стипендиальной комиссии от 20.01.2015 № 1 и приказом от 14.01.2015 № 01-18/10 (установление государственной академической стипендии на второе полугодие 2014-2015 учебного года) назначалась академическая стипендия студентам по основанию «одна-две отметки «3», имеющие заслуги в общественной, творческой и спортивной деятельности» (таблица № 33):

Таблица № 33
	Ф.И.О. студента
	Период начисления стипендии
	Сумма, руб.

	Цибульская Ю.С.

Целикина Е.В. (ДОУ-13-02)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

7 120,8

	Годжаева А.Г. 

Поливач Л.Н.

Стрекаловских П.В.

Титаренко А.Д. (ДОУ-14-01)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

7 120,8

7 120,8

7 120,8

	Гуцман И.В.

Сарайкин С.В.

Витюк С.С.

Шкильдин П.К.

Карельский Т.А. (ТОЭ-13-02) 
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

7 120,8

7 120,8

7 120,8

7 120,8

	Беркалов И.Д.

Канев В.А. (РЭНГ-12-03)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

7 120,8

	Витюк В.В.

Шешуков А.И. (ТОЭ-12-03)
	
	7 120,8

7 120,8

	Манжуло Е.К. (АТП-11-04)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

	Солдаткин П.Д.

Хисматов Р.Р.

Шагалиев Д.В.

Шипилов В.А. (ТОЭ-14-01)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

2 373,6

7 120,8

7 120,8

	Асланова А.Р.кызы (К-13-02)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

	Кирченков Д.Э. (ОПС-13-02)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

	Шаповалов Р.В.

Николаев В.В.

Романов Р.И. (А-14-01)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

7 120,8

7 120,8

	Попова А.В. (К-14-01)
	Январь-июнь 2015г.
	7 120,8

	Всего
	
	180 393,6


В связи с тем, что студентам, имеющим по итогам промежуточной аттестации оценки «удовлетворительно» начислялась государственная 1 академическая стипендия, сумма финансового нарушения за счет средств субсидии на иные цели (КОСГУ 290 «Прочие расходы») (п. 3.1.1.10 Государственная программа Республики Коми «Развитие образования» Стипендиальное обеспечение студентов в государственных образовательных организациях профессионального образования (код субсидии 875 0230101 002) составила за январь-июнь 2015г. - 180 393,6 руб.
2. В нарушение Постановления Правительства Республики Коми от 31.12.2004 № 283 и Положения о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки обучающихся от 23.01.2012 за счет средств стипендиального фонда учреждения двум студентам начислены денежные средства, рассчитанные в соответствии со справками медицинской организации (пособие по беременности и родам за период отпуска по беременности и родам продолжительностью 70 календарных дней до родов и 70 календарных дней после родов) на общую сумму 9 826,32 руб., в т.ч. Гуровой К.Н. на сумму 4 867,52 руб. (июнь 2013г.), Гариевой Р.Т. на сумму 4 958,8 руб. (апрель 2013г.). 
В связи с этим, сумма финансового нарушения за счет средств
субсидий, выделенных на финансовое обеспечение выполнения
государственного задания, составила по прочим расходам (КОСГУ 290) в
апреле, июне 2013г. - 9 826,32 руб.
2.16. Повышенная стипендия студентам назначается за особые достижения в учебной деятельности: получение студентом по итогам промежуточной аттестации в течение не менее 2 следующих друг за другом семестров или полугодий, предшествующих назначению стипендии, оценок "отлично" или "отлично" и "хорошо" при наличии не менее 50 процентов оценок "отлично".

Конкретный размер повышенной стипендии устанавливается приказом директора по представлению (протоколу) стипендиальной комиссии.

Проверена обоснованность назначения повышенной академической стипендии в группе РНГМ-13-02 «Разработка и эксплуатация нефтяных и газовых месторождений», в группе А-13-02 «Автомеханик», в группе ДОУ-13-02 «»Документационное обеспечение управления и архивоведение» на первый семестр 2015-2016 учебного года.

В группе РНГМ-13-02 повышенную академическую стипендию получают 3 человека (Борзова В.А., Костюков Д.Ю., Чупрова Ю.Ю.), в группе А-13-02  - 1 человек (Коваленко В.Г.), в группе ДОУ-13-02  - 1 человек (Потолова Л.А.).
Представлены «Мониторинги хода зачетно - экзаменационной сессии» по студентам каждой группы, подтверждающие итоги промежуточной аттестации за I, II семестр (2014-2015 учебного года), предшествующие назначению стипендии. В результате, повышенная академическая стипендия назначается студентам, которые имеют по итогам промежуточной аттестации в I и II семестре оценки «хорошо» и «отлично» (не менее 50 % оценок «отлично») (таблица № 34). Замечаний нет.

Таблица № 34
	Ф.И.О. студента
	Количество оценок «отлично» в I, II семестрах 2014-2015 учебного года
	Количество оценок «хорошо» в I, II семестрах 2014-2015 учебного года
	В результате

	Борзова В.А.
	9
	4
	Не менее 50 % оценок «отлично»

	Костюков Д.Ю.
	13
	0
	Не менее 50 % оценок «отлично»

	Чупрова Ю.Ю.
	7
	6
	Не менее 50 % оценок «отлично»

	Коваленко В.Г.
	12
	3
	Не менее 50 % оценок «отлично»

	Потолова В.А.
	17
	1
	Не менее 50 % оценок «отлично»


2.17. В соответствии с протоколом заседания стипендиальной комиссии от 20.01.2015 № 1 и приказом от 14.01.2015 № 01-08/10 студентам группы ДОУ-12-03 Чупровой Г.В. и Царевой Е.В. назначена повышенная академическая стипендия (на 25 % выше размера академической стипендии), что составит 296,7 руб. Однако, согласно данным бухгалтерского учета с января по июнь 2015г. вышеуказанным студентам начислялась повышенная стипендия в размере 15 % от академической стипендии, что составляет сумму 178,02 руб.  

В связи с этим, недоплата сумм государственной повышенной академической стипендии за январь-июнь 2015г. по Чупровой Г.В. составила 712,08 руб., Царевой Е.В. – 712,08 руб.

2.18. В соответствии с Постановлением Правительства Республики Коми от 24.09.2013 № 359 (Приложение № 2, Раздел I, пункт 5) объем стипендиального фонда, направляемого на выплату повышенной государственной академической стипендии, не может быть более 20 процентов от общего объема средств выделяемых для выплаты государственной академической стипендии.

Объем стипендиального фонда, направленного учреждением на выплату государственной повышенной академической стипендии в 2014 году составил 0,08 % от объема средств, направленных на  выплату государственной академической стипендии, в 2015 году – 0,4 %. 
Таким образом, в учреждении объем стипендиального фонда, направленного на выплату повышенной академической стипендии не превышает предельно допустимого значения.

3. Учет операций расчетов по стипендиям и отражение операций по счету 302.91 «Расчеты по прочим расходам» ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда.
В соответствии с Приказом № 52н (Приложение № 5, пункт 3) для учета операций расчетов по стипендиям предусмотрен Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям.
Приказы по движению контингента обучающихся, приказы на установление стипендии и прочие документы подшиваются и систематизируются отдельно в папки от Журналов операций расчетов по оплате труда.
В нарушение Приказа № 52н (Приложение № 5, раздел 2) начисление стипендий не производится в расчетно-платежных ведомостях (код формы 0504401), либо в расчетных ведомостях (код формы 0504402).
3.9. Использование средств на капитальный и текущий ремонт
Проверка использования средств на капитальный и текущий ремонт выявила следующее.

Отсутствует Заключение регионального органа по ценообразованию в строительстве (ГУП РК «Коми республиканский Центр по информации и индексации в строительстве» - с 09.10.2006 по 12.04.2015, с 13.04.2015 по 30.04.2016 – ГУП РК «Региональный Центр ценообразовния в строительстве», с 01.05.2016 – АУ РК «Управление государственной экспертизой РК») о достоверности сметной стоимости и оценке соответствия сметной стоимости сметным нормативам по принятым к оплате ремонтно-монтажным работам. Проверка достоверности предусмотрена:

- п.п.3-5 Приказа Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми от 01.07.2010 № 135-ОД (действовал с 01.07.2010 по 08.09.2013);
- п.п.3-6 Приказа Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми от 23.08.2013 № 300-ОД (действовал с 09.09.2013 по 12.04.2015);
- п.п. 3-6 Приказа Министерства архитектуры, строительства и коммунального хозяйства Республики Коми от 30.03.2015 № 71 – ОД (действует с 13.04.2015 и по настоящее время).

Таким образом, невозможно подтвердить достоверность сметной стоимости ремонтно-строительных работ по организациям:

ООО «САГ Билдинг»:

- Акт №1 от 07.05.2013 на сумму 49 962 руб., Договор № СБ\ 057-13 от 01.04.2013 (работы по установке и подключению сантехнического оборудования на объекте «Автомастерская»);

- Акт № 2 от 07.05.2013 на сумму 98 029 руб., Договор № СБ\ 058 – 13 от 20.03.2013 (работы по установке и подключению сантехнического оборудования на объекте «Токарный цех»).

ИП Заборников С.М.

- Акт № 1 от 31.07.2013 на сумму 50 000 руб., Договор № 10\07\2013 от 10.07.2013 (текущий ремонт защитных экранов сварочных постов в количестве 10 шт. сварочного цеха);

- Акт № 1 от 26.08.2014 на сумму 98 809,78 руб., Договор № 01\08\2014 от 01.08.2014 (ремонтные работы по приведению в нормативное состояние полов в санитарно – бытовых помещениях по адресу г.Усинск, пр.Геологоразведчиков д.3а).

ИП Липка И.И.

- Акт № 34-1-4 от 23.08.2013 на сумму 99 992, 37 руб., Договор № б\н от 19.07.2013 (ремонт пристройки учебного сварочного цеха).

ООО «Темп»

- Акт № 39 от 12.09.2013 на сумму 200 000 руб., Договор № 10-13 от 12.07.2013 (ремонт сантехники учебного сварочного цеха).

ООО «Кобра Гарант Коми»:
- Акт № 418 от 18.12.2014 на сумму 94 111 руб., Договор № 188\СМ – 2014 от 27.11.2014 (работы по монтажу, пуско-наладке, программированию объектов станции РСПИ «Стрелец – Мониторинг» - Станция объектовая исполнение 2 (МВК-RS, МУ-1) для связи с сервером сбора тревожных сообщений на ПАК «Стрелец – Мониторинг» (Учебный корпус № 1));

- Акт № 419 от 18.12.2014 на сумму 94 111 руб., Договор № 189\СМ – 2014 от 27.11.2014 (работы по монтажу, пуско-наладке, программированию объектов станции РСПИ «Стрелец – Мониторинг» - Станция объектовая исполнение 2 (МВК-RS, МУ-1) для связи с сервером сбора тревожных сообщений на ПАК «Стрелец – Мониторинг» (Учебный корпус № 2)).

ИП Сергеев В.В.

- Акт № 1 от 28.08.2014 на сумму 445 000 руб., Договор № 1-УПТ от 28.07.2014 (ремонт системы отопления в общежитии по адресу ул.Лесная 4\1);

- Акт № 1 (ошибка в нумерации) от 28.08.2014 на сумму 445 000 руб., Договор № 2-УПТ от 28.07.2014 (ремонт системы отопления в общежитии по адресу ул.Лесная 4\1);

- Акт № 3 от 28.08.2014 на сумму 445 000 руб., Договор № 3-УПТ от 28.07.2014 (ремонт системы отопления в общежитии по адресу ул.Лесная 4\1).

В целях проведения ремонта системы отопления был заключен контракт от 01.08.2014 № 04\ТН с МБУ «Управление капитального строительства» АМО ГО «Усинск» по техническому надзору и контролю за ходом и качеством производимых работ. Заключение указанного договора не заменяет получение заключения о достоверности сметной стоимости строительно – монтажных работ, осуществляемой в настоящее время ГУП РК «Региональный Центр ценообразования в строительстве».

3.10. Учет операций с нефинансовыми активами
3.10.1. Учет основных средств
Проверка формирования журналов операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов проведена выборочным методом за декабрь 2015 года.

Проверка учета основных средств установила:

- наличие письменных договоров о полной индивидуальной материальной ответственности у материально-ответственных лиц;

- наличие приказов на проведение и создание постоянно действующих инвентаризационных комиссий, комиссий по списанию пришедших в негодность основных средств и материальных активов, о проведении годовой инвентаризации;

- регистрация карточек основных средств в Описи инвентарных карточек - форма по ОКУД 0504033;

- ежеквартальное формирование оборотных ведомостей по нефинансовым активам по учету основных средств - форма по ОКУД 0504035;

- наличие инвентарных номеров на объектах основных средств;

- постановка аналитического учета основных средств в инвентарных карточках; 

- формирование и выведение на бумажные носители накопительных ведомостей по начислению амортизации на основные средства. 

Проверена постановка аналитического учета основных средств у материально-ответственного лица - заместителя директора по АХР Лисняк Е.Н. Учет ведется на бумажных носителях в произвольной форме. Следует ввести дополнительные данные, которые предусмотрены формой по ОКУД 0504034 Приложения № 4 Приказа № 52н. Согласно абз. 5 п.54 Приказа 157н: «Лица, ответственные за хранение основных средств, ведут Инвентарные списки нефинансовых активов».

Проведена инвентаризация основных средств, приобретенных в 2013- 2015 году за счет средств субсидии на иные цели (приложение № 18).
Замечаний нет.

Однако:

К проверке не представлены документы, подтверждающие факт правомерности нахождения на площадях Техникума лабораторного оборудования, смонтированного ЗАО «КНЭМА», а также компьютерной техники, поставленной ООО «РН-Северная нефть»,  и используемой в учебном процессе.

На основных средствах, указанных выше написаны инвентарные номера, однако в оборотной ведомости по нефинансовым активам они не числятся.

Приказом Минфина № 157н, в определенных случаях, предусмотрено применение  забалансового учета материальных ценностей, в том числе, счета 01 – «Имущество, полученное в пользование».
Счет предназначен для учета объектов движимого и недвижимого имущества, полученных учреждением в безвозмездное пользование, а также объектов движимого и недвижимого имущества, полученных в возмездное пользование, кроме финансовой аренды, если объект имущества находится на балансе лизингополучателя.

Объект имущества, полученный учреждением от балансодержателя (собственника) имущества, учитывается на забалансовом счете на основании акта приема-передачи (иного документа, подтверждающего получение имущества и (или) права его пользования) по стоимости, указанной (определенной) передающей стороной (собственником).

Таким образом, материальные ценности, находящиеся на площадях Техникума и используемые в учебном процессе, должны быть поставлены или на балансовый, или забалансовый учет, в зависимости от договора, заключенного с благотворителями.

Использование любого оборудования предполагает несение затрат на техническое обслуживание и электроэнергию. 

Следовательно, на момент проверки указанные выше расходы производятся неправомерно. 

Имеются отдельные замечания по учету библиотечного фонда, как в бухгалтерии, так и в библиотеке. Анализ постановки на учет вновь поступившей литературы выявил, что в бухгалтерии учет ведется в разрезе каждой поступившей книги или учебника в количественном и суммовом выражении. Следует вести в суммовом выражении общей суммой.

Согласно п.54 Приказа № 157н: «Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно, в разрезе материально ответственных лиц и видов имущества….

Инвентарная карточка группового учета основных средств открывается на группу объектов основных средств и предназначена для учета объектов библиотечных фондов, производственного и хозяйственного инвентаря».

В соответствии с Разделом «Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов» § 3 Приложения № 5 к Приказу № 52н: «Для объектов библиотечных фондов открывается одна Инвентарная карточка (ф. 0504032). Учет в ней ведется только в денежном выражении общей суммой».

Проверена постановка учета литературы и учебников в библиотеке в соответствии с Приказом Министерства культуры Российской Федерации от 08.10.2012 № 1077 «Порядок учета документов, входящих в состав библиотечного фонда» (далее - приказ Минкультуры РФ № 1077, вступил в силу с 02.06.2013 года).

1 этап - Суммарный учет всех документов, поступивших в библиотеку в книге суммарного учета библиотечного фонда.

Выявлены замечания:

Часть 1 «Поступление в фонд».

1) В Техникуме Регистрация нескольких накладных производится в одном регистре (строке). Согласно регистру формы «Книга суммарного учета» следует каждую накладную регистрировать отдельно, как самостоятельный документ.

- ООО «Лань-Трейд»:

Накладные, зафиксированные в одной строке:

от 01.07.2014 № 3565 на сумму 80 696,92 руб.;
от 01.08.2014 № 3741 на сумму 73 656 руб.;
от 01.09.2014 № 4580 на сумму 14 217,81 руб.

Накладные, зафиксированные в одной строке:

от 21.10.2014 № 5658 на сумму 3 496,3 руб. (зарегистрировано 2 008,3 руб., не учтена карта топливно-энергетических ресурсов РФ на сумму 1 488 руб.);

от 21.10.2014 № 5657 на сумму 4 947,6 руб.

2) Неверно зарегистрирована сумма и количество поступившей литературы по накладной:
- ООО «Лань-Трейд» от 21.10.2014 № 5652: зарегистрирована сумма 24 182,81 руб., следовало записать – 14 953,9 руб., количество экземпляров записано – 19 шт., следует записать – 20 шт.;

- ООО «ПрессБук» от 11.04.2014 № 992: зарегистрирована сумма 2 560 руб., следует записать 3 100 руб., кроме того, неверно указан номер документа - № 1718, следовало записать - накладная № 992 от 11.04.2014 (Большая Российская энциклопедия т.22 – 1 шт.);

- ООО «ПрессБук» от 28.07.2014 № 1692: зарегистрирована сумма 2 560 руб., следует записать - 3 250 руб., кроме того, неверно сделана ссылка на документ – «накл. от 06.14», следовало записать - накладная № 1692 от 28.07.2014 (Большая Российская энциклопедия т.23 – 1 шт.).

3) Неверно указано наименование поставщика:
Записано - «ОИЦ «Академия», следовало указать – ООО «Абрис-СПб» согласно накладной от 30.06.2015 № Аб000003840 на сумму 13 158 руб.

4) Не зарегистрировано поступление литературы по накладным (нарушение п.1.4 Приказа Минкультуры РФ № 1077):
- ООО «ПрессБук» от 27.03.2015 № 806 на сумму 3 250 руб. (Большая Российская энциклопедия т.24 – 1 шт.);

- ООО «ПрессБук» от 27.03.2015 № 807 на сумму 3 450 руб. (Большая Российская энциклопедия т.25 – 1 шт.);

- Северо-Западный филиал ООО «ОИЦ «Академия» от 27.03.2015 № НкСзФ-000160 на сумму 19845,78 руб.;

- ООО «Образовательно-издательский центр «Академия» акт приема-передачи лицензируемых материалов (электронные продукты и неисключительные права использование ими) от 16.09.2015 на сумму 103 958 руб.

Часть 2 «Выбытие из фонда»

5) Выбытие из библиотечного фонда в книге суммарного учета библиотечного фонда Техникума ведется только в количественном выражении. Согласно регистру формы «Книга суммарного учета», следует вести в суммовом и количественном выражениях.

Часть 3 «Итоги движения библиотечного фонда»

6) Итоги движения в книге суммарного учета библиотечного фонда Техникума подводятся только в количественном выражении, следует вести в суммовом и количественном (нарушение п.1.2 Приказа Минкультуры РФ № 1077).

Таким образом, отсутствует возможность проанализировать соответствие данных бухгалтерского учета данным библиотеки. 

Не выявлено замечаний по оприходованию литературы по накладным: 

- от 16.12.2013 № бк-12881 ОАО «ЦКБ БИБИКОМ» на сумму 5 328 руб.;

- от 21.10.2014 № 5653 ООО «Лань-Трейд» на сумму 2 273,01 руб.;

- от 03.04.2015 № НкСзФ-000181 Северо-Западный филиал ООО «ОИЦ «Академия» на сумму 9 863,2 руб.;

- от 27.01.2015 № Аб000000157 от 27.01.2015 ООО «Абрис-СПб» на сумму 50 000 руб.

II этап – Индивидуальный учет всех документов в регистрационной книге.

В Техникуме индивидуальный учет библиотечного фонда осуществляется в инвентарной книге.

Выборочно проверена постановка индивидуального учета в инвентарной книге № 2 литературы, поступившей от ООО «Лань-Трейд» по накладной от 01.07.2014 № 3565 на сумму 80 696,92 руб. по 18 наименованиям учебной литературы общим количеством 103 экземпляра. Замечаний нет. 

III этап – Учет многоэкземплярных документов (учебников, учебных пособий, справочников, словарей и других изданий).

В Техникуме учет многоэкземплярных документов осуществляется в учетных карточках многоэкземпляроной литературы и в регистрационной книге учетных карточек.

В соответствии с устной информацией заведующей библиотекой, многоэкземплярными документами считаются документы, поступающие в количестве свыше 10 экземпляров. Два-три экземпляра издания записываются в инвентарные книги на общих основаниях. Конкретное количество документов, подлежащих записи в инвентарные книги и учет безинвентарным методом следует закрепить в учетной политике Техникума.

Проведена выборочная проверка литературы, поступившей от ООО «Лань-Трейд» по накладной от 01.07.2014 № 3565 на сумму 80 696,92 руб. По указанной накладной поступили, в том числе, три наименования многоэкземплярной литературы:

- Гуреева М.А. «Экономика нефтяной и газовой промышленности», 2 изд., учебник – всего 20 экз. на 12 086,4 руб., из которых 2 экз. записаны в книге индивидуального учета и 20 экз. в карточке многоэкземплярной литературы. Следовало записать 18 экз., т.к. 2 экз. уже учтены в книге индивидуального учета;

- Кудинов В.И. «Основы нефтегазопромыслового дела» - всего 10 экз. на сумму 10 133,3 руб., из которых 2 экз. записаны в книге индивидуального учета и 10 экз. в карточке многоэкземплярной литературы. Следовало записать 8 экз., т.к. 2 экз. уже учтены в книге индивидуального учета;

- Молчанов А.Г. «Машины и оборудование для добычи нефти и газа», учебник для вузов, 2 изд. – всего 10 экз. на сумму 10 743,4 руб., из которых 3 экз. записаны в книге индивидуального учета и 10 экз. в карточке многоэкземплярной литературы. Следовало записать 7 экз., т.к. 3 экз. уже учтены в книге индивидуального учета.

3.10.2. Учет материальных запасов
Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения организован в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7 (далее - ж/о № 7). 

Проведена проверка правильности формирования ж/о № 7 за декабрь 2015 года, выборочно проверено оформление документов на списание материальных запасов за 2015 год.

В ходе выборочной проверки документов выявлено:

1) Отсутствует аналитический учет материальных запасов в Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (нарушение абз.2 п.119 Инструкции № 157).

2) Выявлено нарушение порядка списания с учета строительных (общестроительных, сантехнических и электротехнических) материалов.

Отсутствует указание нормы расхода при списании стройматериалов, а также не указаны объемы (площади) ремонтируемой поверхности и номера кабинетов.

Акт № 61 от 25.09.2015 на сумму 63 126,5 руб.;

Акт б/н от 22.08.2014 на сумму 21 379 руб.;

Акт б/н от 22.07.2014 на сумму 13 893 руб.;

Акт б/н от 25.06.2014 на сумму 2 798,81 руб.;

3) Выявлено нарушение порядка списания с учета хозяйственного инвентаря, канцелярских товаров, медикаментов.

В нарушение п.37 Приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений…» списание одних и тех же материальных запасов производится по трем документам, оформленным одновременно. Во всех документах имеются подписи всех членов комиссии:

- Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (оформляется заместителем директора по АХР); 

- Акт о списании материальных запасов (оформляется заместителем директора по АХР);

- Акт о списании материальных запасов (оформляется бухгалтерией).

а) Ведомости выдачи от 25.12.2015 № 1 на сумму 3 348 руб. и № 2 на 2 332,85 руб. Всего на сумму 5680,85 руб. (оформлена зам.директором по АХР);

Акт на списание материальных запасов от 25.12.2015 № 93 на сумму 5680,85 руб. (оформлена зам.директором по АХР);
 Акт на списание материальных запасов от 25.12.2015 № 93 на сумму 319,45 руб. (за счет средств от предпринимательской деятельности) и акт от 25.12.2015 № 93 на сумму 5 361,4 руб. (за счет средств на выполнение гос.задания). Всего на сумму 5680,85 руб. (оформлены бухгалтером).
б) Ведомости выдачи от 25.12.2015 № 1 на сумму 6 350 руб. и № 2 на 3 809,95 руб. Всего 10 159,95 руб. (оформлена зам.директором по АХР);

Акт на списание материальных запасов от 25.12.2015 № 92 на сумму 10159,95 руб. (оформлена зам.директором по АХР);
 Акт на списание материальных запасов от 25.12.2015 № 92 на сумму 10 159,95 руб. (оформлена бухгалтером).
Списание материальных ценностей следует производить по одному из документов в соответствии с Приказом № 52н:

- бумагу, канцелярские товары, хозяйственные и моющие средства следует списывать на основании Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф. ОКУД 0504210;

- строительные материалы следует списывать на основании Акта списания материальных запасов ф. 0504230 с указанием направления расхода (№ кабинета, площади ремонтируемой или окрашиваемой поверхности) и нормы расхода (в соответствии с нормативными документами или данным производителя);

- медикаменты следует списывать на основании Акта списания материальных запасов ф. ОКУД 0504230 с указанием направления расхода;

- мягкий инвентарь и хозяйственный инвентарь следует списывать на основании Акта о списании мягкого и хозяйственного инвентаря ф. ОКУД 0504143.

4) Учет мягкого инвентаря и хозяйственных товаров на складе и в эксплуатации осуществляется одним материально – ответственным лицом – Лисняк Е.Н. (заместитель директора по АХР). В учетных регистрах – оборотных ведомостях по нефинансовым активам нет разделения на материалы, находящиеся на складе и на материалы, выданные в эксплуатацию, что в свою очередь затрудняет проведение инвентаризации. Кроме того, указанный факт свидетельствует об отсутствии внутреннего контроля на данном этапе учета.
В соответствие с оборотной ведомостью на учете Техникума нет постельного белья (наволочек, простыней и пододеяльников). Согласно устному объяснению главного бухгалтера, постельные принадлежности были сшиты своими силами, поэтому их нет на учете. В данном случае, должен составляться Акт переработки, форма которого должна быть разработана и закреплена в Учетной политике Техникума. На основании данного документа производится постановка на учет постельных принадлежностей по рыночным ценам, если не сохранились данные о стоимости ткани.

3.10.3. Учет горюче-смазочных материалов
Выборочно проведена проверка учета горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) за декабрь 2015 года. 

В ходе проверки установлено:

На счетах бухгалтерского учета в Техникуме по состоянию на 01.01.2013 и на 31.12.2015 числилось 13 единиц автотранспортных средств (таблица № 35).
Таблица № 35
	№
	Наименование
	Год выпуска
	Двигатель
	Примечание

	1
	ВАЗ - 21061
	1997
	2103-4969499
	СЕДАН, учебный оборудован двойными педалями

	2
	ВАЗ - 2329 
	2000
	2130 - 0014125
	ПИКАП, получен в дар от ОАО «Северная нефть»

	3
	ГАЗ 330730
	1993
	511 - 0208967
	ГРУЗОВОЙ БОРТОВОЙ, учебный оборудован двойными педалями

	4
	ГАЗ - 5204
	1985
	5204 - 025318
	ГРУЗОВОЙ БОРТОВОЙ, учебный оборудован двойными педалями

	5
	ГАЗ - 6601
	1980
	6606 - 451170
	ГРУЗОВОЙ БОРТОВОЙ

	6
	ГАЗ - 330700
	1993
	511 - 0194104
	ГРУЗОВОЙ БОРТОВОЙ

	7
	ЗИЗ – 131Н
	1991
	5081401 - 828564
	ГРУЗОВОЙ БОРТОВОЙ, учебный оборудован двойными педалями

	8
	ЗИЛ - 43141
	1992
	508*40 - 036829
	ГРУЗОВОЙ БОРТОВОЙ

	9
	КАМАЗ – 55111С
	2001
	КАМАЗ 3740.11 240 185742
	АВТОСАМОСВАЛ 55111С, получен в дар от ОАО «Северная нефть»

	10
	УАЗ - 31514
	1995
	417 - 40630069
	УНИВЕРСАЛ, учебный оборудован двойными педалями

	11
	УАЗ – 469 Г
	1983
	52001 - 8702771
	ГРУЗОПАССАЖИРСКИЙ, учебный оборудован двойными педалями

	12
	ЭКСКАВАТОР ЭО- 2621
	1990
	165617
	

	13
	LADA 210740
	2011
	21067, 9850501
	ЛЕГКОВОЙ, учебный оборудован двойными педалями


1. В проверяемый период действовали следующие приказы по Техникуму, устанавливающие нормы расхода топлива и смазочных материалов:

от 10.01.2013 № 01-18/03;

от 30.12.2013 № 01-18/435;

от 21.05.2014 № 01-18/204.

2. Проведен анализ правильности установки (определения) базовой нормы расхода топлива. 

2.1. Базовые нормы расхода топлива установлены верно, за исключением автомашины УАЗ - 31514. На указанную модель транспортного средства Распоряжением Минтранса Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р «Нормы расхода топлив смазочных материалов на автомобильном транспорте», в зависимости от модели двигателя установлено 4 норматива:

- 16,7 л. на 100 км. УАЗ-31514 (ЗМЗ-4025.10-4L-2,445-90-4M);

- 15,5 л. на 100 км. УАЗ-31514 (ЗМЗ-40210L-4L-2,445-81-4M);

- 15,8 л. на 100 км. УАЗ-31514 (УМЗ-41780B-4L-2,445-76-4M);

- 15,6 л. на 100 км. УАЗ-31514 (УМЗ-402100-4L-2,445-74-4M).

Автомашина УАЗ-31514, находящаяся на балансе Техникума, имеет модель двигателя № 417 – 40630069, мощность 92 л.с., рабочий объем двигателя 2445 куб.см. Таким образом, ни один из предложенных выше нормативов нельзя применить. В указанном случае, следует обратиться к специалистам ОАО «Научно-исследовательский институт автомобильного транспорта» (НИИАТ, г. Москва), которые рассчитывают нормы расхода топлива для моделей, марок и модификаций автомобильной техники по специальной программе - методике. 

2.2. Особенностью учета расхода ГСМ в Техникуме является установление индивидуальных повышающих коэффициентов расхода топлива для каждой марки автомобиля (таблица № 36).

Таблица № 36
	№
	Наименование
	Повышающие коэффициенты норм расхода топлива (%)

	
	
	учебная езда
	период осенне - весенней распутицы
	зимняя норма

	1
	ВАЗ - 21061
	12
	10
	10

	2
	ВАЗ - 2329 
	нет
	18
	15

	3
	ГАЗ 330730
	10
	4
	8

	4
	ГАЗ - 5204
	14
	13,6
	13,6

	5
	ГАЗ - 6601
	 
	 
	 

	6
	ГАЗ - 330700
	10
	14
	14

	7
	ЗИЗ – 131Н
	 
	 
	 

	8
	ЗИЛ - 43141
	10
	11,3
	11,3

	9
	КАМАЗ – 55111С
	10
	14
	14

	10
	УАЗ - 31514
	13
	8
	8

	11
	УАЗ – 469 Г
	 
	 
	 

	12
	ЭКСКАВАТОР ЭО- 2621
	 
	 
	 

	13
	LADA 210740
	18
	15
	15


3. Учет работы автотранспорта и списание топлива осуществляется согласно путевым листам.

Анализ списания ГСМ за декабрь 2015 года нарушений не выявил.

4. Учет движения путевых листов ведется в Журнале установленной формы. Однако, в журнале не заполняются отдельные реквизиты, предусмотренные Типовой межотраслевой формой № 8, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации…»: 

- подпись диспетчера о приемке путевого листа от водителя;

- подпись бухгалтера и дата приемки путевого листа.

За период с 01.01.2013 г. по 22.04.2014 г. Журнал учета путевых листов к проверке не представлен.

3.10.4. Учет продуктов питания

Выборочно проведена ревизия учета продуктов питания за декабрь 2015 года. В ходе проверки установлено:

1. Постановка аналитического учета продуктов питания производится в Оборотной ведомости по нефинансовым активам.
Формируются на бумажных носителях накопительные ведомости по приходу продуктов питания и накопительные ведомости по расходу продуктов питания. Замечаний нет. 

2. Проверена полнота постановки на учет продуктов питания согласно накопительной ведомости (распечатанной в ходе проверки) на основании накладных, приложенных к ж/о № 4а за декабрь 2015 года. Замечаний нет. 

3. Проанализировано списание продуктов питания за декабрь 2015 года. 

а) Установлено: списание продуктов питания осуществляется на основании меню-требований, однако их форма не соответствует установленной форме согласно Приказу № 52н (действует с 19.06.2015 года, ранее действовал Приказ Минфина от 15.12.2010 № 173н с аналогичными требованиями к форме документа «меню-требование»).

Таким образом, провести полный анализ, по используемым в Техникуме меню-требованиям, не представляется возможным.

б) Проверено соответствие данных трех Меню-требований, составленных заведующей столовой по группам питающихся (студенты, дети-сироты, малоимущие) в разрезе продуктов питания данным накопительной ведомости (сформированной бухгалтером) по расходу продуктов питания за 1,2,3 декабря 2015 года. Имеются замечания. 

Согласно меню-требованиям и Актам списаны отдельные продукты питания, однако, они не отражены в накопительных ведомостях (таблица № 37).
	Таблица № 37
Продукты питания, списанные по Меню-требованию, но не отраженные в накопительной ведомости по расходу продуктов питания (кг) 



	№ п/п
	Наименования продуктов
	1 декабря 2015 г.
	2 декабря 2015 г.
	3 декабря 2015 г.

	Дети-сироты

	1
	Макароны весовые, Мельник, 16, 18, 20 кг.
	0,296
	0,296
	0,3

	2
	Молоко Сударыня,1 л 
	0,168
	0,92
	1,6

	3
	Сметана, 250 гр.
	0,16
	 
	 

	4
	Масло сладко-слив. Вязники традицион., 180 гр. 
	0,124
	0,14
	0,14

	5
	Масло подсолнечное Аннинское, 0,82 л
	0,12
	0,2
	0,18

	6
	Сок Голд, 0,95л., в ассортименте
	0,8
	 
	0,8

	7
	Кефир Вятушка, 0,5 л.
	1л
	 
	 

	Малоимущие

	1
	Масло подсолнечное, Щедрое лето, 0,9л
	0,288
	0,273
	0,21

	2
	Макароны весовые, Мельник, 16,18,20
	 
	 
	1,554

	Все студенты

	1
	Макароны весовые, Мельник, 16, 18, 20 кг.
	2,072
	1,999
	1,48

	2
	Молоко Сударыня,1 л 
	1,206
	1,21
	0,78

	3
	Сметана, 250гр.
	0,22
	 
	 

	4
	Сок Голд, 0,95л, в ассортименте
	3
	 
	2

	5
	Приправа д/кор.моркови цикорий, сладкая, острая
	2 шт.
	2 шт.
	 

	6
	Масло подсолнечное, Щедрое лето, 0,9л
	1,635
	1,474
	1,181


4. Проверено наличие технологических карт, являющихся базой для составления Меню-требования, на 1декабря 2015 года.

В организации имеются технологические карты на приготовление блюд из кулинарных изделий.

5. Проведена выборочная проверка соответствия утвержденных технологических карт Техникума Сборникам рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного питания, используемых столовой.

К проверке представлен «Сборник технологических карт на блюда и кулинарные изделия» издательства «А.С.К.», Киев, 2007г. (далее – Киевский сборник).

Выявлено, что номера рецептур, указанные на технологических картах, не соответствуют номерам рецептур Киевского сборника. Кроме того, в технологических картах отсутствует расчет на норму выхода блюда, применяемую в столовой Техникума (таблица № 38).

В соответствии с п.6.11 параграфа VI «СанПиН 2.4.5.2409-08» Технологические карты должны быть оформлены по рекомендациям Постановления Главного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 (приложение 5 санитарных правил). 

Таблица № 38
	Наименование блюда
	Номер рецептуры 
	Выход блюда (гр.)

	
	по Киевскому сборнику
	по Технологической карте Техникума
	по Киевскому сборнику
	по технологической карте Техникума
	по Меню для всех студентов
	по Меню для детей-сирот

	Макаронные изделия отварные
	442
	753
	1000
	97
	150
	200

	Гуляш из говядины
	632
	305
	50
	50
	нет
	50

	Капуста тушеная
	342
	428
	250
	200
	150
	150

	Винегрет овощной
	103
	нет номера
	100
	100
	100
	100

	Картофельное пюре
	326
	759
	250
	100
	150
	200

	Щи из свежей капусты
	197
	147
	500
	500
	250
	500

	Салат из моркови
	95
	15
	100
	60
	100
	нет

	Рыба тушеная с овощами
	517
	нет номера
	75
	не указано
	75
	нет

	Греча отварная
	405
	нет номера
	250
	200
	150
	нет


6. Проведена выборочная проверка составления Меню-требования за 01.12.2015 г. на соответствие нормам, утвержденным в технологических картах. Выявлены отдельные расхождения.

а) В процессе анализа технологической карты «Макаронные изделия (отварные)» установлено, что производится закладка макарон выше нормы, предусмотренной Киевским сборником и технологической картой Техникума. Для приготовления 150гр. отварных макарон следует заложить 52,5 гр. сухих макарон. В техникуме закладывают – 74 гр., отклонение – 21,5 гр. В общем итоге, отклонение в ходе приготовления 28 порций составило 602 гр. (таблица № 39).
Таблица № 39
	Технологическая карта № 442 "Макаронные изделия отварные" 

	

	Продукты
	1 порция Брутто, гр. 
	На 28
	порций (кг)
	 

	
	по карте Сборника
	по карте Техникума (соответствует расчету)
	согласно расчету (карта сборника)
	по меню-требованию
	 по меню-требованию 
	согласно расчету в ходе проверки 
	Отклонение 

	макаронные изделия
	350
	33,95
	52,5
	74,00
	2,072
	1,470
	-0,602

	соль
	20
	5
	3
	3,00
	0,084
	0,084
	0,000

	Масса готовых отварных макарон
	1000
	97
	150
	150
	 
	 
	 


б) В ходе проверки технологических карт «Гуляш» (из мяса говядины) и «Рыба (горбуша) тушеная с овощами» выявлена закладка мяса и рыбы ниже нормы, установленной Киевским сборником. Мясо говядины закладывают меньше нормы на одну порцию на 18 гр. (при весе 1 порции в 50 гр.) таблица № 40, рыбы - на 70 гр. меньше нормы (при весе 1 порции в 75 гр.) таблица № 41.

Согласно устному объяснению заведующей столовой, закладка ниже нормы проводится в целях снижения стоимости блюда. 

Таблица № 40
	Технологическая карта № 632 "Гуляш" (из мяса говядины)


	Продукты
	1 порция Брутто, гр. 
	На 4 порции (кг) 

	
	по карте Сборника
	по карте Техникума
	согласно расчету (используем карту сборника)
	по меню-требованию
	 по меню-требованию 
	согласно расчету в ходе проверки 
	Отклонение 

	Говядина
	107
	86,9
	107
	89
	0,356
	0,428
	0,072

	Жир животный топленый пищевой
	5
	5
	5
	5
	0,020
	0,020
	0,000

	Лук репчатый
	18
	18
	18
	18
	0,072
	0,072
	0,000

	Томат-пюре
	12
	48
	12
	 
	0,000
	0,048
	0,048

	Мука пшеничная
	4
	4
	4
	4
	0,016
	0,016
	0,0000

	Соль 
	3
	3
	3
	3
	0,012
	0,012
	0,000

	Перец черный молотый
	0,05
	 
	0,05
	 
	0,000
	0,0002
	0,0002

	Лавровый лист
	0,02
	 
	0,02
	 
	0,000
	0,0001
	0,0001

	Выход: масса тушеного мяса
	50
	50
	50
	50
	 
	 
	 

	Масса соуса
	75
	50
	75
	50
	 
	 
	 


Таблица  № 41
	Технологическая карта № 517 "Рыба (горбуша) тушеная с овощами" 


	 Продукты
	1 порция Брутто, гр.
	На 6 порций (кг)

	
	по карте Сборника
	по карте Техникума
	согласно расчету (используем карту сборника)
	по меню-требованию
	 по меню-требованию 
	согласно расчету в ходе проверки 
	Отклонение 

	Горбуша
	178
	136
	178
	108,0
	0,648
	1,068
	0,420

	Морковь
	34
	36
	34
	36,0
	0,216
	0,204
	-0,012

	Петрушка (корень)
	5
	 
	5
	 
	 
	0,030
	0,030

	Сельдерей (корень)
	3
	 
	3
	 
	 
	0,018
	0,018

	Лук репчатый
	15
	15
	15
	15,0
	0,090
	0,090
	0

	Томат-пюре
	15
	 
	15
	 
	 
	0,090
	0,090

	Масло растительное
	8
	10
	8
	10,0
	0,060
	0,0480
	-0,0120

	Сахар
	2,5
	4
	2,5
	4,0
	0,024
	0,0150
	-0,0090

	Корица
	0,007
	 
	0,007
	 
	 
	0,00004
	0,00004

	Гвоздика
	0,007
	 
	0,007
	 
	 
	0,00004
	0,00004

	Лавровый лист
	0,007
	 
	0,007
	 
	 
	0,00004
	0,00004

	Соль
	2,5
	1
	2,5
	1,000
	0,006
	0,0150
	0,00900

	Перец черный горошком
	0,01
	 
	0,01
	 
	 
	0,0001
	0,0001

	Выход 
	75/75
	не указан
	75/75
	75/50
	 
	 
	 


в) В процессе анализа технологической карты «Капуста тушеная» установлено превышение нормы закладки капусты на 12,5 гр. на одну порцию (при весе 1 порции 150 гр.). Общее превышение составило 250 гр. (на 20 порций), по детям - сиротам превышение составило 50 гр. (на 4 порции) (таблица № 42).

Выявлена повышенная закладка моркови (превышение на одну порцию - 16,25 гр.) и лука (превышение на одну порцию 4,5 гр.).

С учетом отходов моркови, в зависимости от сезона: до 1 января на 20% и с 1 января на 25%, отклонение составляет 122,2%.

Отходы моркови на 1 декабря 2015 года составляют 20%, следовательно, их масса составит 1,95 гр. на одну порцию закладки ((9,75*20%) /100% = 1,95). 

Всего, с учетом отходов, закладка моркови на 1 порцию составит 11,7 гр. (9,75 + 1,95 = 11,7). 

Таким образом, отклонение по моркови согласно Киевскому сборнику составляет на 1 порцию14,3 гр. с учетом сезонных отходов (26 – 11,7 = 14,3).

	Таблица № 42
 Технологическая карта № 342 "Капуста тушеная" 



	Продукты
	1 порция Брутто, гр. 
	На 4 порции (кг)

	
	по карте Сборника
	по карте Техникума
	согласно расчету (используем карту сборника)
	по меню-требованию
	 по меню-требованию 
	согласно расчету в ходе проверки 
	Отклонение 

	Капуста свежая
	250
	257
	187,5
	200,0
	0,800
	0,750
	-0,050

	Кулинарный жир
	12
	12
	9
	10,0
	0,040
	0,036
	-0,004

	Томат-пюре
	20
	12
	15
	 
	 
	0,060
	0,060

	Морковь
	13
	27
	9,75
	26,0
	0,104
	0,039
	-0,065

	Петрушка (корень)
	7
	 
	5,25
	 
	 
	0,021
	0,0210

	Лук репчатый
	18
	24
	13,5
	18,0
	0,072
	0,054
	-0,018

	Лавровый лист
	0,02
	 
	0,015
	 
	 
	0,0001
	0,0001

	Перец черный молотый
	0,05
	 
	0,0375
	 
	 
	0,0002
	0,0002

	Мука пшеничная
	4
	4
	3
	140,0
	0,560
	0,0120
	-0,5480

	Сахар
	5
	5
	3,75
	5,000
	0,020
	0,0150
	-0,0050

	Соль 
	2
	 
	1,5
	2,000
	0,008
	0,0060
	-0,0020

	Выход 
	200
	200
	150
	150
	 
	 
	 


3.11. Заключение договоров аренды, полнота возмещения расходов по коммунальным услугам

В проверяемый период с 01.01.2013 по 31.12.2015 Техникум не заключал договоров по сдаче в аренду недвижимого имущества, за исключением договора на размещение оборудования – кофейного аппарата. Договор о размещении кофейного аппарата не согласован с учредителем и Министерством Республики Коми имущественных и земельных отношений. 
Данный вид сделки предполагает заключение договора аренды, с предварительным одобрением (согласием) Учредителя и согласованием Наблюдательного совета (в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»), а так же получение согласования Министерства Республики Коми имущественных и земельных отношений (ранее - Агентством Республики Коми по управлению имуществом).
4. Проверка использования средств субсидий на иные цели
4.1. В соответствии с Соглашением № 66 от 09.01.2013 г. (Дополнительным соглашением от 25.11.2013 г. № 5) между Министерством образования Республики Коми и Техникумом «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидии на иные цели» Техникуму в 2013 году была выделена, в том числе субсидия на иные цели в сумме 700 000 руб.:

- 500 000 руб. на капитальный и текущий ремонт государственных учреждений профессионального образования. Профинансирована и освоена вся сумма;

- 200 000 руб. на укрепление материально-технической базы государственных учреждений профессионального образования. Профинансирована и освоена вся сумма.

Согласно данным ф. по ОКУД 0501016 «Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленных государственному учреждению на 2013 год», разрешенный к использованию остаток субсидии прошлых лет, на начало 2013 года, составил:

 - 224 000 руб. – по ДРЦП «Модернизация системы профессионального образования в Республике Коми (2012-2015 годы): реализация мероприятий», в том числе:

184 000 руб. на выплату стипендий Правительства Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. Профинансирована и использована вся сумма;

40 000 руб. на курсы повышения квалификации работников в ФГБОУ ВПО «Коми государственный педагогический институт». Профинансирована и использована вся сумма.

Перечисление Субсидии на иные цели осуществлялось в соответствии с графиком перечисления. 

Согласно данным бухгалтерского учета за 2013 год Техникумом была освоена сумма в размере 924 000 руб. 

Для контроля достоверности отчетности к проверке были представлены договоры, накладные и Акты выполненных работ. Анализ фактических расходов за 2013 год представлен в приложении № 19.

4.2. В соответствии с Соглашением № 66 от 09.01.2014 г. (Дополнительным соглашением от 22.12.2014 г. № 8) между Министерством образования Республики Коми и Техникумом «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидии на иные цели» Техникуму в 2014 году было предусмотрено выделение, в том числе субсидии на иные цели в сумме 3 946 251 руб.:

- 2 425 451 руб. на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Профинансирована сумма в объеме 2 293 255,26 руб. Использовано 2 277 872,89 руб. В конце года взыскан остаток целевой субсидии;
- 1 500 000 руб. на устранение предписаний надзорных органов. Работы выполнены на всю сумму. Однако, Министерством финансов Республики Коми произведено уменьшение финансирования и платежным поручением от 18.12.2014 г. № 719796 произведено взыскание остатка целевой субсидии в соответствии с приказом № 197 от 09.12.2014 в сумме 66 190,22 руб. Таким образом, сформировалась кредиторская задолженность в сумме 66 190,22 руб.;
- 20 800 руб. на выплату стипендий Правительства Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. Профинансирована и использована вся сумма.

Перечисление Субсидии на иные цели осуществлялось в соответствии с Соглашением. 

Для контроля достоверности отчетности к проверке были представлены договоры, накладные и Акты выполненных работ. Анализ фактических расходов за 2014 год представлен в приложении № 20.
4.3. В соответствии с Соглашением № 66 от 31.12.2014 г. (Дополнительным соглашением от 17.12.2015 г. № 6) между Министерством образования Республики Коми и Техникумом «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидии на иные цели» Техникуму в 2015 году было предусмотрено выделение, в том числе субсидии на иные цели в сумме 7 274 490,22 руб.:

- 3 273 100 руб. на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Профинансирована сумма в объеме 2 704 298 руб., использовано – 2 421 898,61 руб. Министерством финансов Республики Коми взыскан неподтвержденный остаток субсидии в сумме 282 399,39 руб. платежным поручением от 01.03.2016 г. № 98649;
 - 3 893 600 руб. на стипендиальное обеспечение студентов. Профинансирована и использована вся сумма;
- 66 190,22 руб. на устранение предписаний надзорных органов. Произведено погашение кредиторской задолженности, образовавшейся в 2014 году;
- 41 600 руб. на выплату стипендий Правительства Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. Профинансирована и использована вся сумма.

Перечисление Субсидии на иные цели осуществлялось в соответствии с Дополнительными соглашениями. 

Для контроля достоверности отчетности к проверке были представлены договоры, накладные и Акты выполненных работ. Анализ фактических расходов за 2015 год представлен в приложении № 21.
В ходе проверки выявлено замечание.

В нарушение п.1 ст.10 Федерального Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» допускается несвоевременное отражение хозяйственных операций на счетах бюджетного учета (таблица № 43).

Таблица № 43
	Поставщик
	Дата регистрации в журнале операций
	Дата накладной или Акта выполненных работ
	Сумма (руб.)
	Примечание

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	19 февраля 2015 г.
	1 210,8
	Накладная на сумму 4 289,09 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 1.210,8 руб. за повидло и сок) 

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	11 марта 2015 г.
	572,5 
	Накладная на сумму 3 147,21руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 572,5 руб. за повидло и овсяное печенье) 

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	11 марта 2015 г.
	5 849,78
	Накладная на сумму 10 468,58 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 5.849,78 руб. за говядину и колбасу)

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	11 марта 2015 г.
	126,3
	За огурцы соленые 

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	17 марта 2015 г.
	1 051,2
	Накладная на сумму 2 181,57 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 1.051,2 руб. за сок)

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	17 марта 2015 г.
	2 170,08
	Накладная на сумму 5 976,67 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 2.170,08 руб. за йогурт)

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	25 марта 2015 г.
	1 067,4
	Накладная на сумму 3 685,5 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 1.067,4 руб. за огурцы маринованные)

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	25 марта 2015 г.
	1 654,8
	Накладная на сумму 3 832,86 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 1.654,8 руб. за печенье, повидло, сок)

	ИП Овчинников С.В.
	Апрель 2015 г.
	25 марта 2015 г.
	7 112,95
	Накладная на сумму 11 377,75 руб., (оплата за счет целевой субсидии – на 7.112,95 руб. за говядину, хек)


Документы должны быть проведены в том отчетном периоде, в котором была предоставлена услуга или приобретен товар. 

Согласно абз. 3 п.11 Инструкции № 157н данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются по датам совершения операций (в хронологическом порядке) и отражаются накопительным способом. 

5. Проверка фактического исполненного Техникумом объема услуг, его соответствие объему, установленному государственным заданием, соответствие предоставленных услуг параметрам (качество), определенным в государственном задании, в 2013-2015 годах

Порядок формирования государственного задания и финансового обеспечения выполнения государственного задания за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Коми установлен Постановлением Правительства Республики Коми от 31.12.2010 № 512 «О формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Республики Коми и финансовом обеспечении выполнения государственного задания …» (утратило силу с 1 января 2016г.).

Государственные задания на 2013-2015 годы для учреждения формировались и утверждались Министерством образования и молодежной политики Республики Коми в соответствии с видами деятельности, отнесенными Уставом к основной деятельности.

Государственное задание на 2013 год утверждено приказом Министерства от 05.12.2012 № 410 «Об утверждении государственного задания в 2013 году для государственных учреждений образования, организационно-методическое руководство и контроль за деятельностью которых осуществляет Министерство образования Республики Коми» и приказом от 25.10.2013 г. № 247 «О внесении изменений в государственное задание на 2013 год».

Государственное задание на 2014 год утверждено приказом Министерства от 26.11.2013 № 283 «Об утверждении государственных заданий в 2014 году для государственных организаций, организационно-методическое руководство и контроль за деятельностью которых осуществляет Министерство образования Республики Коми», и приказом от 20.10.2014 № 366 «О внесении изменений в приказ Министерства образования Республики Коми от 26.11.2013 № 283».

Государственное задание на 2015 год утверждено приказом Министерства образования Республики Коми от 05.11.2014 № 375 «Об утверждении государственных заданий в 2015 году для государственных организаций, организационно-методическое руководство и контроль за деятельностью которых осуществляет Министерство образования Республики Коми» и приказом от 11.11.2015 № 238 «О внесении изменений в приказ Министерства образования Республики Коми от 05.11.2014 № 375».

Для проверки выполнения объемных и качественных показателей исполнения государственного задания в 2013-2015 годах запрошены отчеты о выполнении государственного задания (объем оказываемой государственной услуги/работы) и отчеты о выполнении государственного задания (качество оказываемой государственной услуги (работы).

В целом, формы отчетов соответствуют формам, утвержденным приложением № 2 и приложением № 5 к Приказу Министерства образования Республики Коми от 06.08.2013 № 505 «Об утверждении формы отчетов об использовании субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидии на иные цели, полученные государственными учреждениями Республики Коми в текущем финансовом году» (ред. от 05.12.2013 № 701), утратил силу с 08.04.2016г. 

В отчетах о выполнении государственного задания (качество оказываемой государственной услуги за 2014, 2015 годы формулировка в графе 5 «Фактическое среднеквартальное значение за отчетный период очередного финансового года по оказываемым услугам» указана неверно, следует изменить формулировку в отчете в следующей редакции «Итоговое значение по выполненным работам».

Показатели выполнения объемов и качества государственных услуг в 2013-2015 годах приведены в приложениях №№ 22-24.
Проверка выполнения показателей, характеризующих качество оказываемых услуг по предоставлению среднего профессионального образования, предусмотренному государственным заданием на 2013-2015 годы, производилась на основании списков педагогических работников, данных об уровне их профессионального образования (квалификационных категориях), приказов об отчислении (выпуске) студентов, журналов учета выданных дипломом, прогнозах трудоустройства выпускников.  
Данные о выполнении качественных показателей государственного задания представлены в таблицах № 44, № 45.

Таблица № 44
Выполнение качественных показателей государственного задания по предоставлению среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена (очно) в 2013-2015 году

	Вариант предоставления услуги
	Единица измерения
	Государственное задание
	Отчет
	Фактическое значение за отчетный период по результатам проверки
	Выполнение государственного задания, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3*100

	2013 год

	Доля выпускников по программам СПО, трудоустроившихся в первый год
	Проц.
	60
	73,2
	72,2
	120,3

	2014 год

	Доля выпускников по программам СПО, трудоустроившихся в первый год
	Проц.
	55
	61
	69,6
	126,5

	Доля педагогов, имеющих высшую квалификационную категорию
	Проц.
	10
	18,5
	13,3
	133

	Доля педработников, имеющих среднее или высшее профессиональное образование
	Проц.
	100
	100
	97,7
	97,7

	2015 год

	Доля выпускников по программам СПО, трудоустроившихся в первый год
	Проц.
	55
	81
	81,8
	148,7

	Доля педагогов, имеющих высшую квалификационную категорию
	Проц.
	10
	10,7
	10,4
	104

	Доля педработников, имеющих среднее или высшее профессиональное образование
	Проц.
	100
	97,5
	95,7
	95,7


Фактические значения качественных показателей государственного задания проверены по очному отделению. Анализ представленных в таблице данных показывает, что в целом за 2013-2015 государственное задание выполнено. По остальным показателям государственное задание выполнено. Однако данные, представленные в отчетах о выполнении государственного задания, не соответствуют фактическим значениям, полученным в ходе проверки.

Таблица № 45
Выполнение качественных показателей государственного задания по предоставлению среднего профессионального образования по программам подготовки квалифицированных рабочих (очно)

	Вариант предоставления услуги
	Единица измерения
	Государственное задание
	Отчет
	Фактическое значение за отчетный период по результатам проверки
	Выполнение государственного задания, %



	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3*100

	2013 год

	Доля выпускников по программам НПО, трудоустроившихся в первый год
	Проц.
	45
	55
	55,3
	122,9

	Доля студентов, получивших дипломы НПО, в общей численности выпускников
	Проц.
	95
	86
	92,2
	97,1

	2014 год

	Доля выпускников по программам СПО, трудоустроившихся в первый год
	Проц.
	45
	81
	62,5
	138,9

	Доля студентов, получивших дипломы СПО, в общей численности выпускников
	Проц.
	95
	100
	69,9
	73,6

	Доля педработников, имеющих среднее или высшее профессиональное образование
	Проц.
	100
	98
	97,7
	97,7

	2015 год

	Доля выпускников по программам СПО, трудоустроившихся в первый год
	Проц.
	45
	81
	74,1
	164,67

	Доля студентов, получивших дипломы СПО, в общей численности выпускников
	Проц.
	95
	95,1
	93,7
	98,63

	Доля педработников, имеющих среднее или высшее профессиональное образование
	Проц.
	100
	97,5
	95,7
	95,7


Фактические значения качественных показателей государственного задания проверены по очному отделению. Анализ представленных в таблице данных показывает, что в 2014 не выполнено государственное задание по показателю «Доля студентов, получивших дипломы СПО, в общей численности выпускников» на 26,4 %, что превышает 5 % , при котором государственное задание считается выполненным. По остальным показателям государственное задание выполнено.
Данные, представленные в отчетах о выполнении государственного задания, не соответствуют фактическим значениям, полученным в ходе проверки.

В ходе проверки проверены журналы учета выдачи дипломов за 2013-2015 год. Установлены случаи отсутствия подписей лиц, получивших дипломы, всего 12 человек (Соловьев М.И., Белкин О.О., Валейская С.Е., Дудинец А.В., Ахметов И.А., Болдарева Ю.И., Фоменко А.Е., Катаев Р.Е., Пилипко Д.Д., Чупрова А.Г., Короткая А.Н., Бахтин П.В.). В связи с этим запрошены личные дела студентов. В результате 2 диплома (Соловьева М.И. и Валейской С.Е.) не получены студентами, в связи с их отсутствием на процедуре вручения, и находятся в личных делах. Кроме того, в журналах учета выдачи дипломов в некоторых случаях отсутствуют подписи лиц, выдавших диплом.   

Для проверки показателей, характеризующих объем оказываемых услуг по предоставлению среднего профессионального образования, предусмотренному государственным заданием на 2013-2015 годы, представлены следующие документы: приказы по движению студентов (о зачислении студентов, о переводе обучающихся на следующий курс, об отчислении, об отчислении в связи с завершением обучения (выпуске)), таблицы по движению студентов за соответствующие учебные годы, расчеты по определению значения объема услуг, по определению фактического ежемесячного значения объема услуг.

Данные о выполнении количественных показателей государственного задания представлены в таблице № 46. 

Таблица № 46
	Вариант предоставления услуги
	Единица измерения
	Государственное задание
	Отчет
	Выполнение государственного задания, %

	2013 год

	Предоставление начального профессионального образования учащиеся город очно
	Чел.
	216
	213
	98,6

	Предоставление среднего профессионального образования учащиеся город очно
	Чел.
	123
	122
	99,2

	2014 год

	Предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена город обучающиеся очно
	Чел.
	231
	231
	100

	Предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки квалифицированных рабочих, город очно
	Чел.
	204
	209,5
	102,7

	2015 год

	Предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена город обучающиеся очно
	Чел.
	243
	233,7
	96,2

	Предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки квалифицированных рабочих, город очно
	Чел.
	194
	206,2
	106,3


Данные Отчетов о выполнении государственного задания (объем оказываемой государственной услуги) за 2013-2015г. соответствуют данным расчетов среднесписочного состава обучающихся, которые составляются на основании приказов по движению студентов. Расхождений нет.

Выборочно проверены расчеты по определению ежемесячного значения объема услуг с данными приказов по отчислению, зачислению, переводе студентов с курса на курс по студентам, обучающимся по программам подготовки специалистов среднего звена с января по декабрь 2015г. Расхождений с данными не установлено.

В ходе проверки установлено, что приказ о переводе с курса на курс составляется общий по студентам, обучающимся на платной основе, так и на бесплатной, что затрудняет проведение проверки. Представлен приказ от 16.02.2015 № 01-08/29 «Об отчислении» Чистова М.С. с 16.02.2015, однако по факту студент отчислен не был. Аналогично, в соответствии с приказом Техникума от 02.09.2015 № 01-08/64 зачислен в состав обучающихся группы Т-15-01 «Токарь-универсал» Вердиев М.А., при этом, уже ранее он был зачислен в августе общим приказом. 

В целом по показателям объема государственное задание за 2013-2015 год считается выполненным.
6. Соблюдение установленного порядка составления плана финансово-хозяйственной деятельности, его обоснованности и исполнения по всем видам финансового обеспечения (деятельности)
Техникум, как автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД).

Проверка правильности составления, утверждения и внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности за проверяемый период выявила следующее.

1. Составление, утверждение и внесение изменений в ПФХД производится в соответствии с приказом Министерства образования Республики Коми от 31 мая 2013 г. № 396 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения, в отношении которого Министерство образования Республики Коми осуществляет функции и полномочия учредителя» (далее – приказ № 396).

2. ПФХД по состоянию на 01.01.2013 г., 31.12.2013 г., 01.01.2014 г., 31.12.2014 г., 01.01.2015 г., утверждены директором Техникума, согласованы учредителем. ПФХД на 31.12.2015 г. к проверке не представлен, находится на согласовании у учредителя. 

3. В ПФХД на 01.01.2013 г. заполнены графы 5 и 6, отражающие показатели по состоянию на 31.12.2013 г. 

4. В нарушение п. 1 Приложения 2 к приказу № 396, изменения в ПФХД вносились неоднократно:

- в 4 квартале 2014 года: 03.12.2014 г. (ходатайство от 09.10.2014 г., заключение наблюдательного совета 09.10.2014 г.), 12.12.2014 г. (ходатайство к проверке не представлены) и 31.12.2014 г. (ходатайство и заключение наблюдательного совета к проверке не представлены);

- в 4 квартале 2015 года: 17.11.2015 г. (ходатайство от 16.11.2015 г., заключение наблюдательного совета 17.11.2015 г.), 17.12.2015 г. (ходатайство от 17.11.2015 г., заключение наблюдательного совета 18.12.2015 г.) и 31.12.2015 г. (ходатайство и заключение наблюдательного совета к проверке не представлены).

5. Выявлены нарушения порядка внесения изменений в ПФХД, утвержденные Приложением 2 к приказу № 396:

- п. 3.2.1.: в представленных к проверке документах к предложениям об изменении ПФХД не приложены подписанные должностными лицами учреждения, ответственными за содержащиеся в ходатайстве данные, обоснования и расчеты к ним.

6. Проверка правильности отражения сумм субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидии на иные цели в ПФХД установила следующее.

6.1. Согласно Дополнительному соглашению от 22 декабря 2014 года № 8, Техникуму предоставлены из средств республиканского бюджета Республики Коми в размере 73 030 962,77 руб., в т.ч. на выполнение государственного задания – 69 084 711,77 руб., на иные цели – 3 946 251,00 руб. В ПФХД (ПК АЦК-Планирование) от 31.12.2014 г. № 1312 занесена сумма субсидии на иные цели в размере 3 833 582,00 руб. Отклонение – 112 669,00 руб.

6.2. Установлено расхождение данных в ПФХД, представленных на бумажном носителе, с данными, отраженными в ПФХД в программном комплексе АЦК-Планирование (плановые назначения) и программном комплексе Свод-Смарт (суммы кассовых и фактических назначений) в течение всего проверяемого периода. Анализ расхождений представлен в приложениях №№ 25-27.

7. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2013 – 2015 годы представлен в приложении № 28:
- исполнение плана в 2013 году по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составило 99,92%, субсидии на иные цели – 100%;

- исполнение плана в 2014 году по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составило 95,72%, субсидии на иные цели – 97,36%;

- исполнение плана в 2015 году по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составило 98,02%, субсидии на иные цели – 88,09%.

В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации Техникумом приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств по некоторым направлениям расходов.
7. Правильность формирования и использования средств от приносящей доход деятельности
7.1. В проверяемый период осуществление иной приносящей доход деятельности Учреждения предусмотрено Уставом, утвержденным приказом Министра образования Республики Коми от 17.05.2011 № 660; Уставом, утвержденным приказом Министра образования Республики Коми от 26.11.2013 № 671.
Согласно п.2.3.2 Устава от 17.05.2011 Учреждение выполняет работы и услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами:

- предоставление среднего профессионального образования;

- предоставление начального профессионального образования;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации рабочих и специалистов по программа дополнительного профессионального образования, обучение работодателей и работников вопросам охраны труда.

Также Учреждение может осуществлять иные виды деятельности, не относящиеся к основной деятельности, лишь постольку, поскольку они служат достижению целей, ради которых создано Учреждение, и соответствуют этим целям (п.2.3.3. Устава от 17.05.2011):

- представление платных образовательных услуг, не предусмотренных основными образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами;

- изготовление и реализация продукции собственного производства;

- организация выездной торговли кондитерскими и выпечными изделиями по заявке заказчика, доставка на дом изготавливаемой продукции, товаров, обедов;

- оказание услуг по ремонту и обслуживанию оборудования, пошив и ремонт одежды;

- проведение спортивных, физкультурно-оздоровительных мероприятий;

- оказание библиотечно-информационных услуг (абонемент для обучающихся других учебных заведений и населения);

- размещение рекламы, не являющейся наружной;

- оказание консультативных, методических и репетиторских услуг;

- представление во временное пользование по договору возмездного оказания услуг оборудования, методических материалов и других ценностей;

- услуги по техническому обслуживанию мероприятий;

- услуги по проведению концертов, выставок, экскурсий, лекций, культурно-массовых мероприятий;

- услуги по ксерокопированию, тиражированию, сканированию, набору и распечатке текстов;

- сбор и сдача металлолома.

- наем жилых помещений;

- оказание коммунальных и ремонтных услуг населению;

- приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получение доходов (дивидендов, процентов) по ним;

- долевое участие в деятельности других учреждений (т.ч. образовательных);

- услуги автосервиса;

- участие в выполнении республиканских программ и мероприятий (работ, услуг);

- представление транспортных услуг;

- оказание посреднических услуг;

- сдача в аренду имущества, помещений;

- оказание услуг населению по сварочным, токарным работам.

Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные Уставом.

С 26.11.2013 по 31.12.2015 виды осуществляемой деятельности, приносящей доход, указаны в Уставе от 26.11.2013, согласно которому работами и услугами Учреждения, относящимися к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами являются:

- обучение по программам среднего профессионального образования.

Учреждение вправе осуществлять образовательную деятельность по следующим программам, реализация которых не является основной целью их деятельности:

- основные общеобразовательные программы;

- дополнительные общеобразовательные программы;

- программы профессионального обучения;

- дополнительные профессиональные программы.

Также Учреждение может осуществлять иные виды деятельности, не относящиеся к основной деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создано Учреждение, и соответствуют этим целям (п.2.3.3. Устава от 26.11.2013):

1) Оказание дополнительных образовательных услуг, не предусмотренных основными образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами;

2) Предоставление следующих услуг:

- консультативных, репетиторских и методических;

- информационно-издательских;

- библиотечных;

- культурно-массовых и спортивно-оздоровительных;

- ремонтных и автосервисных;

- по проживанию в общежитии;

- по изготовлению и реализации продукции общественного питания;

- арендных;

- по созданию и реализации любых видов интеллектуального продукта;

- по программному обеспечению персональных компьютеров;

- по организации и проведению обучающих семинаров, совещаний, курсов и стажировок;

- по проведению концертов, выставок, экскурсий, лекций, культурно-массовых мероприятий;

- по техническому обслуживанию мероприятий;

- посреднических;

- транспортных;

- по ксерокопированию, тиражированию, сканированию, набору и распечатке текстов;

- предоставление во временное пользование по договору возмездного оказания услуг оборудования, методических материалов и других ценностей;

- долевое участие в деятельности других учреждений.

7.2. Осуществление приносящей доход деятельности в настоящее время регулируется следующими локальными нормативными актами Техникума:

1) Положение об оказании платных образовательных услуг, утверждено приказом директора от 20 марта 2015 года № 01-18/116;

2) Положение об организации питания в ГПОУ «УПТ», утверждено приказом директора от 30 декабря 2013 года № 01-18/446;

3) Положение о порядке оказания платных образовательных услуг и ведении внебюджетной и иной, приносящей доход деятельности ГПОУ «Усинский политехнический техникум», утверждено приказом директора от 31 декабря 2015 года № 01-18/425 (далее – Положение от 31.12.2015).

В пункте 1.2. Положения от 31.12.2015 указано, что целью является получение дохода. Однако, в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (статья 2, п.1) некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

К проверке представлен титульный лист «Положения о студенческом общежитии» с датой утверждения - 15 сентября 2014 года, приказ директора № 01-18/291. Содержание самого Положения к проверке не представлено. Предыдущее Положение о студенческом общежитии, утвержденное приказом директора от 31 июля 2014 года № 01-18/255, утратило силу с 15.09.2014.

7.3. В таблице № 47 представлены данные о доходах и расходах от приносящей доход деятельности за проверяемый период, а также сравнение показателей 2015 года с 2013 годом.

Таблица № 47
(руб.)

	Показатели/год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Изменение объемных показателей

	1
	2
	3
	4
	= 4/3*100-100

	Остаток на начало периода
	929 755,76
	130 512,29
	574 362,44
	-38%

	Доходы
	16 887 606,52
	11 128 318,84
	11 035 958,49
	-35%

	Расходы
	17 686 849,99
	10 684 468,69
	9 661 707,05
	-45%

	Остаток на конец периода
	130 512,29
	574 362,44
	1 948 613,88
	1393% (или в 14,9 раз больше)


По данным таблицы видно, что доходы 2015 года в сравнении с доходами 2013 года значительно уменьшились – на 35%. Расходы уменьшились на 45%. При этом остаток неизрасходованных средств от иной приносящей доход деятельности вырос в 14,9 раз.

Подробная структура доходов и расходов представлены в приложениях № 29А (доходы) и № 29Б (расходы), составленных на основе данных бухгалтерского учета.

7.4. Согласно приложению № 29А доля доходов от платных образовательных услуг в общей сумме доходов от приносящей доход деятельности составляла 91% в 2013 году, 88% в 2014 году, 77% в 2015 году.
Стоимость затрат определялась на основании смет, утверждаемых директором ГПОУ «УПТ».

К проверке представлены сметы расходов по очной и заочной формам обучения по специальностям: «Документационное обеспечение управления и архивоведение», «Техническая эксплуатация и обслуживание электрического и электромеханического оборудования», «Разработка и эксплуатация нефтяных и газовых месторождений». Также представлены сметы по курсам профессиональной подготовки «Водитель категории В», «Повар».

Проверкой выявлено, что расчет стоимости обучения в сметах не обоснован. Коммунальные расходы рассчитаны в проценте от заработной платы, а не от доли используемой в обучении площади помещений. Учебные расходы рассчитаны также – в проценте от заработной платы.

В соответствии с пунктом 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и частью 6 статьи 4 Федерального закона Российской Федерации № 174-ФЗ от 3 ноября 2006 г. «Об автономных учреждениях» бюджетные и автономные учреждения вправе сверх установленного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

Однако, сравнение стоимости обучения в 2015 году на единицу оказания государственных услуг, выполняемых в рамках государственного задания, и стоимости обучения за плату в Техникуме показала, что стоимость обучения одного студента за счет средств субсидий на выполнение государственного задания значительно выше стоимости обучения студентов, заключивших договоры на платные образовательные услуги. 

Согласно данным отдела экономического анализа и планирования Министерства образования и молодежной политики Республики Коми стоимость обучения на одного обучающегося в Техникуме в рамках государственного задания в 2015 году равна 151 901,69 руб. Стоимость же обучения за плату, к примеру, по программе «Документационное обеспечение управления и архивоведение», утвержденная директором Колледжа 22 декабря 2014 года, равна 38 000 руб.

7.5. Доля доходов от реализации готовой продукции столовой в общей сумме доходов от приносящей доход деятельности составила 7% в 2013 году, 9% в 2014 году, 12% в 2015 году.
В стоимость продукции столовой включены расходы на приобретение продуктов питания и торговая наценка.

Согласно п.7.2.1., 7.2.2. Положения об организации питания в ГПОУ УПТ, утверждено приказом директора от 30 декабря 2013 года № 01-18/446, торговая наценка на готовую продукцию составляет 40%, на буфетную продукцию – 20%.

Для определения цены продажи отдельно на каждое блюдо (изделие) применяется калькуляционная карточка.
Выборочно проверен процент торговой наценки в калькуляционных карточках. В основном торговая наценка соответствует 40%, но в отдельных случаях выявлено занижение и завышение торговой наценки:

- салат из помидор и огурцов (запись в калькуляционной карточке от «05.2015»): наценка – 30%;

- борщ сибирский (запись в калькуляционной карточке от «11.2014»): наценка – 65%;

- птица или кролик жареные: (запись в калькуляционной карточке от «03.2013») наценка – 72%, (запись в калькуляционной карточке от «03.2014») наценка – 65%;

- котлеты, биточки, шницели (запись в калькуляционной карточке от «03.2014»): наценка – 64%.

7.6. Доход в размере менее 1% за весь проверяемый период получен от предоставления платного проживания в общежитии Техникума.

Проверкой выявлено, что полученная плата за проживание в 2014 году отнесена на КОСГУ 180 «Прочие доходы». Согласно Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» доходы от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией государственного (муниципального) имущества, закрепленного на праве оперативного управления, относятся к КОСГУ 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат».

Выборочная проверка размера платы за проживание в общежитии показала.

К проверке представлен расчет размера платы за пользование помещением, платы за коммунальные услуги в студенческом общежитии ГПОУ «УПТ» за период с 01.09.2014 по 31.08.2015. 

Установлено, что нормативы и тарифы по таким видам коммунальных услуг, как электроэнергия, найм жилого помещения соответствуют нормативно-правовым актам:

- Постановление администрации муниципального образования городского округа "Усинск" от 07.03.2013 N 464 «Об установлении размера платы за жилые помещения в муниципальном жилищном фонде»;

- Приказ Службы Республики Коми по тарифам от 18.10.2012 № 82/2 «О внесении изменений в приказ Службы Республики Коми по тарифам от 23 августа 2012 г. № 62/21 «О нормативах потребления коммунальных услуг по электроснабжению на территории Республики Коми»;

- Приказ Службы Республики Коми по тарифам от 19.12.2013 № 103/25 «О ценах (тарифах) на электрическую энергию для населения и приравненных к нему категорий потребителей по Республике Коми».
Однако, проверкой выявлено, что нормативы по водоснабжению и водоотведению суммированы по холодной и по горячей воде. Данное суммирование является нарушением, т.к. в общежитие Техникума поступает только холодная вода. 

При этом тариф по водоснабжению установлен только на холодную воду (40,29), по водоотведению также – только на холодную воду (48,46).

Таким образом, превышение платы за общежитие в период с 01.09.2014 по 31.08.2015 составило 265,37 руб.

Нормативы и тарифы пользования тепловой энергии установлены в соответствии с Постановлением главы администрации МО городского округа «Усинск» от 11.09.2008 № 1142 «Об утверждении норматива потребления коммунальных услуг», и в соответствии с Приказом Службы Республики Коми по тарифам от 03.12.2013 № 95/25 «О тарифах в сфере горячего водоснабжения ООО «Усинская Тепловая Компания». 

Однако, как было сказано ранее, в общежитие горячая вода не поступает. Подогрев воды осуществляется с помощью водоподогревателей, установленных внутри дома. Таким образом, тариф на горячую воду, когда горячая вода приготавливается на оборудовании теплоснабжающей организацией и подается в дом по отдельной от системы теплоснабжения системой горячего водоснабжения, не может применяться в Техникуме. 

В представленном к проверке расчете размера платы за пользование помещением, платы за коммунальные услуги в студенческом общежитии ГПОУ «УПТ» за период с 01.09.2014 по 31.08.2015 плата за тепловую энергию в размере 501 руб. установлена неправомерно.

7.7. В целях реализации Закона Республики Коми от 26.12.2005 № 143-РЗ «О предоставлении питания лицам, обучающимся в государственных общеобразовательных организациях, государственных профессиональных образовательных организациях, находящихся в ведении Республики Коми, муниципальных общеобразовательных организациях, а также в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным образовательным программам, обучающимся за счет средств республиканского бюджета Республики Коми, из семей, в установленном порядке признанных малоимущими, и внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Коми» между Техникумом и ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Усинска», заключены договоры:

- на 2013 год - № 22-пит от 01.01.2013;

- на 2014 год - № 45-пит от 12.12.2013;

- на 2015 год - № 80-пит от 01.12.2014.

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Усинска» согласно порядку по заключенным договорам перечисляет средства на лицевой счет Техникума по средствам от приносящей доход деятельности.

В таблице № 48 указаны данные о сумме начисленных и оплаченных расходов по услугам питания малоимущих за проверяемый период.

Таблица № 48
(руб.)
	 Показатель 
	2013
	2014
	2015 

	Остаток на начало периода
	-10 669,68
	58 617,76
	33 225,18

	Поступило от ГБУ РК ЦСЗН
	156 527,22
	90 343,86
	102 623,79

	Фактические расходы Техникума
	87 239,76
	115 736,46
	129 767,19

	Остаток на конец периода
	58 617,78
	33 225,18
	6 081,78


По данным таблицы видно, что расходы на питание малоимущих, предъявленные Техникумом в ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Усинска» для оплаты в 2014 и 2015 году, превышают поступления. Но, с учетом наличия остатков на начало года задолженности не возникло.

7.8. Проверкой выявлено, что в проверяемый период Техникум получал спонсорскую помощь в соответствии с договорами, заключенными с юридическими лицами. По каждому договору Техникум был обязан предоставить спонсору отчеты об использовании средств благотворительной помощи. В проверяемый период были заключены следующие договоры:

2013 год:

- договор с ООО «РН - Северная нефть» № УКП-13-2013 об оказании благотворительной помощи юридическому лицу в денежной форме от 29.04.2013. Сумма благотворительной помощи составила 1млн. 300 тыс. руб. на реализацию проекта «Развитие учебно-тренинговой базы» (окончательный расчет за приобретенный тренажер по эксплуатации скважины, оборудованной УЭЦН (приобретено в 2012 году)).

За 2013 год Техникумом предоставлены отчеты:

- письмом от 12.08.2013 № 01-21/605 (за «январь-июль 2013 года» по договору № УКП-13-2013);

- письмом от 16.12.2013 № 01-40/956 (за «август-декабрь 2013 года» по договору № УКП-13-2013).

2014 год:

- договор с ООО «РН - Северная нефть» № 2180014/0582Д пожертвования денежных средств юридическому лицу – резиденту РФ от 05.06.2014: 1 млн. руб. на укрепление материально-технической базы Техникума;

- договор с ООО «РН - Северная нефть» № 2180014/0583Д пожертвования денежных средств юридическому лицу – резиденту РФ от 05.06.2014: 200 тыс. руб. на реализацию проекта «Развитие учебно-тренинговой базы».

По использованию средств спонсорской помощи в 2014 году Техникумом предоставлены отчеты:

- письмом от 30.09.2014 № 01-40/686 (за «июнь-сентябрь 2014 года» по договору № 2180014/0583Д и № 2180014/0582Д);

- письмом от 05.12.2014 № 01-40/853 (за «октябрь-декабрь 2014 года» по договору № 2180014/0583Д).

2015 год:

• договоры с ООО «РН - Северная нефть»:

- № 2180015/0806Д пожертвования денежных средств юридическому лицу – резиденту РФ от 10.06.2015: 1млн.200 тыс. руб. на укрепление материально-технической базы Техникума и на реализацию проекта «Развитие учебно-тренинговой базы».

К договорам приложена смета расходов с направлениями расходов, утвержденная генеральным директором ООО «РН - Северная нефть» и согласованная директором Техникума.

За 2015 год Техникумом в адрес ООО «РН - Северная нефть» направлены отчеты:

- письмом от 09.10.2015 № 01-40/679 (к письму приложены два отчета за «август-сентябрь 2015 года» от 19.10.2015 и «за август-октябрь 2015 года» от 24.10.2015 без изменения суммы);

- письмом от 27.11.2015 № 01-40/803 (отчет «за ноябрь 2015 года).

• Также заключен договор с Акционерным обществом по геологии, поискам, разведке и добыче нефти и газа «ННК-Печоранефть»:

- №26/52775 благотворительного пожертвования от 26.09.2015: 1млн. 200 тыс. руб. на обновление учебно-материальной базы в части приобретения современных тренажеров и учебного оборудования для лабораторно-практических занятий по специальности «Автоматизация технологических процессов» (нефтегазодобывающей отрасли).

Итого в проверяемый период Техникумом получена спонсорская помощь в следующих размерах:

2013 год - 1 млн. 200 тыс. руб., 2014 год - 1 млн. 200 тыс. руб., 2015 год - 2 млн. 400 тыс. руб.

7.9. Принципы расходования средств, полученных Техникумом от приносящей доход деятельности, определены в Положении о порядке оказания платных образовательных услуг и ведении внебюджетной и иной, приносящей доход деятельности ГПОУ «Усинский политехнический техникум», утвержденном приказом директора от 31 декабря 2015 года № 01-18/425.

Согласно данным приложения № 29Б за каждый год проверки наибольшую долю всех расходов (от 31% до 41%) от приносящей доход деятельности, составляли расходы по оплате труда. Начисления на фонд оплате труда составили от 9-10 % всех расходов, прочие работы, услуги – от 7 до 11%, расходы по приобретению материальных запасов составили от 8 до 19% всех расходов за проверяемый период. Расходы по приобретению основных средств составляли 35% в 2013 году, 13% в 2014 году, 17% в 2015 году.

Расходы на оплату коммунальных услуг в 2013 году составляли менее 1% от всех расходов, в 2014 году составили 5%, в 2015 году - 5% от всех расходов, осуществляемых за счет средств от иной приносящей доход деятельности.
Выборочная проверка правомерности расходования средств, полученных от приносящей доход деятельности (первичные учетные документы к журналу операций расчетов с подотчетными лицами) рассмотрена в соответствующем вопросе акта проверки.

7.10. Проверка бухгалтерского учета выявила, что журнал операций расчетов с дебиторами по доходам сформирован за 2014 и 2015 годы. 

Однако, данные журналы не содержат первичные учетные документы, что является нарушением Приказа № 173н, а также, начиная с 19.06.2015, нарушением Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам за 2013 год к проверке не представлен.
8. Проверка достоверности информации, отраженной в отчетах автономного учреждения

8.1. Сверены остатки на конец каждого года в проверяемом периоде на счетах бюджетного учета согласно главным книгам с данными формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» (далее – Баланс). Установлены следующие отклонения:
	Год
	Счет
	Главная книга, руб.
	Баланс, руб.
	Отклонение, руб.

	2013
	020500000
	2 704 171,22
	2 703 443,22
	728,00

	2013
	040110180
	272,00
	0
	272,00

	2013
	040110130
	-1000,00
	0
	-1000,00

	2014
	020500000
	851 681,62
	852 181,62
	-500,00

	2014
	040110130
	500,00
	0
	500,00

	2015
	020500000 (деятельность с целевыми средствами)
	0
	282 399,39
	-282 399,39

	2015
	040130000 (деятельность с целевыми средствами)
	297 328,75
	14 929,36
	282 399,39


8.2. Проведена проверка достоверности информации, отраженной в «Отчете о деятельности государственного профессионального учреждения Республики Коми, функции и полномочия учредителя которого осуществляет Министерство образования и молодежной политики Республики Коми и об использовании закрепленного за ним государственного имущества» за 2014 и 2015 годы (далее – Отчет о деятельности за 2014 год и 2015 год соответственно), по следующим показателям:

1. Анализ сверки данных Отчета  о деятельности  Техникума за 2014 и 2015 год  по состоянию на 31.12.2014 и на 31.12.2015 (п.4 разд. 2 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности Учреждения»»)  с данными бухгалтерского учета (оборотные ведомости по соответствующим счетам)  отклонений показателей дебиторской и кредиторской задолженности не выявил (таблица № 49).

Таблица № 49
	№ п/п
	Наименование показателя
	Показатели на конец 2014 года (руб.)

	
	
	Данные отчета
	Данные проверки
	Отклонение

	1.
	Дебиторская задолженность учреждения, всего 
в т.ч. в разрезе поступлений за счет средств:
	870 121,46
	870 121,46
	0,00

	1.1.
	бюджетной субсидии на выполнение государственного задания
	-4 909,00
	-4 909,00
	0,00

	1.2.
	бюджетной субсидии, предоставленной учреждению на иные цели
	 
	 
	0,00

	1.3.
	бюджетных инвестиций
	 
	 
	0,00

	1.4.
	средств от приносящей доход деятельности (собственных доходов учреждения)
	875 030,46
	875 030,46
	0,00

	4.2.
	Кредиторская задолженность,  всего 
в т.ч. в разрезе выплат за счет средств:
	2 595 150,71

	2 595 150,71

	0,00


	4.2.1.
	бюджетной субсидии на выполнение государственного задания
	2 455 167,79
	2 455 167,79
	0,00

	4.2.2.
	бюджетной субсидии, предоставленной учреждению на иные цели
	66 190,22
	66 190,22
	0,00

	4.2.3.
	бюджетных инвестиций
	 
	 
	0,00

	4.2.4.
	средств от приносящей доход деятельности (собственных доходов учреждения)
	73 792,70
	73 792,70
	0,00


	№ п/п
	Наименование показателя
	Показатели на конец 2015 года (руб.)

	
	
	Данные отчета
	Данные проверки
	Отклонение

	1.
	Дебиторская задолженность учреждения, всего 
в т.ч. в разрезе поступлений за счет средств:
	2 350 607,14
	2 350 607,14
	0,00

	1.1.
	бюджетной субсидии на выполнение государственного задания
	41 817,74
	41 817,74
	0,00

	1.2.
	бюджетной субсидии, предоставленной учреждению на иные цели
	 
	 
	0,00

	1.3.
	бюджетных инвестиций
	 
	 
	0,00

	1.4.
	средств от приносящей доход деятельности (собственных доходов учреждения)
	2 308 789,40
	2 308 789,40
	0,00

	4.2.
	Кредиторская задолженность,  всего 
в т.ч. в разрезе выплат за счет средств:
	2 087 071,94

	2 087 071,94

	0,00


	4.2.1.
	бюджетной субсидии на выполнение государственного задания
	1 548 422,51
	1 548 422,51
	0,00

	4.2.2.
	бюджетной субсидии, предоставленной учреждению на иные цели
	371 540,39
	371 540,39
	0,00

	4.2.3.
	бюджетных инвестиций
	 
	 
	0,00

	4.2.4.
	средств от приносящей доход деятельности (собственных доходов учреждения)
	167 109,04
	167 109,04
	0,00


Проведена сверка данных раздела 3 «Об использовании имущества, закрепленного за учреждением» Отчета  о деятельности  Техникума за 2014 и за 2015 годы (по состоянию конец отчетного периода) с данными бухгалтерского учета (оборотные ведомости по нефинансовым активам по основным средствам). Отклонений не выявлено по данным:

1. балансовой стоимости недвижимого имущества, особо ценного движимого имущества, иного движимого имущества; 

2. по количеству объектов недвижимого имущества, находящегося   на праве оперативного управления;

3. по площади объектов недвижимого имущества, переданного в аренду.
Однако, выявлено отклонение
- по классификации объектов недвижимого имущества. Согласно Отчету Техникума имеется: 3 - здания, 1 – строение, 3 помещения.

В соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов ОКОФ (ОК 013-94) объекты недвижимого имущества Техникума следует отнести к Зданиям (подраздел «Здания (кроме жилых)» – 6 ед. и подраздел «Жилища» - 1 ед. это здание). 
- по показателю «Площадь объектов недвижимого имущества, переданного в аренду».

В соответствии с данными Отчета Техникума показатель площади, переданной в  аренду, составляет 0 кв. м. 

Согласно данным проведенной проверки – 1,5 кв.м. 

9. Проверка организации, правильности ведения бухгалтерского учета и составления отчетности
9.1. Бухгалтерский учет в Техникуме осуществляется бухгалтерией, штатная численность которой составляет 4 единицы, фактически занято 4. 

Бухгалтерский учет автоматизирован и ведется с использованием программного продукта ИП «Гуляев Г.Ю.»

Учетная политика для бухгалтерского учета и налогообложения утверждена приказами Техникума:

- на 2013 год № 01-18/347 от 29.12.2012;

- на 2014 год № 01-18/450 от 30.12.2013;

- на 2015 год № 01-18/441 от 30.12.2014.

 Приложения к учетной политике на 2013 год не содержат наименование учреждения, письменно не утверждены. Приложения, ссылки на которые есть в тексте Учетной политики на 2014 год и 2015 год, отсутствуют.

В нарушение п.6 Инструкции № 157н в Учетной политике Техникума не утвержден рабочий план счетов.

Проверкой журналов операций расчетов с дебиторами по доходам, журналов операций по прочим операциям выявлено, что первичные учетные документы к данным журналам (бухгалтерские справки) не распечатывались на бумажные носители.

Заключение
Таким образом, сумма нарушений за проверяемый период составляет 764 214,43 руб., в том числе: 

1. Финансовые нарушения по субсидиям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидиям на иные цели:

	Показатель
	КОСГУ
	Сумма, руб.

	Заработная плата 
	211
	347 863,55

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	105 054,43

	Прочие выплаты
	212
	46 050,20

	Коммунальные услуги
	223
	71 098,76

	Прочие работы, услуги
	226
	395,00

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	41 695,40

	Прочие расходы
	290
	120 786,76

	Итого 
	 
	732 944,10


2. Финансовые нарушения по средствам, полученным от приносящей доход деятельности:

	Показатель
	КОСГУ
	Сумма, руб.

	Заработная плата 
	211
	2 103,00

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	635,10

	Прочие работы, услуги
	226
	2 680,00

	Транспортные услуги
	222
	3 932,23

	Прочие расходы
	290
	21 920,00

	Итого 
	 
	31 270,33


Также в результате ревизии выявлены отдельные нарушения бухгалтерского учета, законодательных и нормативных актов.

За полноту и достоверность представленных документов несет ответственность проверяемое учреждение.
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